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1 RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N°214.330-8/18

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE BERFORD ROXO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO - EXERCICIO DE
2017 :
GESTOR: WAGNER DOS SANTOS CARNEIRO - PREFEITO
MUNICIPAL '

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL.
PROPOSTAS DO CORPO INSTRUTIVO E DO
MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO. DESCUMPRIMENTO
DO PERCENTUAL MAXIMO EM DESPESA COM
PESSOAL. DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL
MINIMO EM AGOES DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DESCUMPRIMENTO
DO PERCENTUAL MINIMO DE APLICACAO DE
RECURSOS DO FUNDEB. DESCUMPRIMENTO DO
PERCENTUAL MINIMO EM AGOES E SERVIGOS
PUBLICOS DE SAUDE SEGUNDO METODOLOGIA
EMPREGADA PELO MPE. DESCUMPRIMENTO DE
REGRAS DE GESTAO PREVIDENCIARIA.
APRESENTAGAO DE DEFESA COMPLEMENTAR
INTEMPESTIVA. IMPOSSIBILIDADE DE NOVA .
DILIGENCIA INTERNA PARA REEXAME DOS AUTOS
PELAS INSTANCIAS INSTRUTIVAS. CONHECIMENTO z
IN CASU DAS RAZOES DE DEFESA
COMPLEMENTARES. PRINCIPIOS DO FORMALISMO
MODERADO E DA VERDADE MATERIAL. DEFESA
COMPLEMENTAR SANEADORA DAS
IRREGULARIDADES REMANESCENTES. EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS,
DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.
COMUNICAGAO AO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL. COMUNICAGAO AO ATUAL PREFEITO.
DETERMINAGAO A  SECRETARIA-GERAL DE
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eX

CONTROLE EXTERNO.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio
de Belford Roxo, relativa ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Prefeito,
Sr. Wagner dos Santos Carneiro, encaminhada a este Tribunal de Contas para
emissdo de Parecer Prévio, conforme previsto no art. 125, incisos | e Il, da

Constituicao Estadual.

A documentacgédo da Prestagdo de Contas, de forma parcial, foi encaminhada,
tempestivamente, a este Tribunal e, em razdo da auséncia de documentos
indispensaveis & competente andlise, a 22 Coordenadoria de Auditoria de Contas
(22 CAC) formalizou Oficio Regularizador (Processo TCE-RJ n°216.966-7/18),
apreciado pelo Plenario desta Corte, em Sessédo de 12/06/2018.

Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos a este
Tribunal, de forma tempestiva, os documentos solicitados, constituindo o Documento
TCE-RJ n° 016.197-2/18.

Apos primeira analise, o Corpo Instrutivo manifestou-se pela emisséo de
Parecer Prévio Contrario a aprovagado das Contas de Governo do Municipio de

Belford Roxo, relativas ao exercicio de 2017, em face das seguintes Irregularidades:

IRREGULARIDADE N° 1

O Municipio realizou transferéncia parcial ao RPPS da contribui¢do
retida dos servidores, concorrendo para o ndo atingimento do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em desacordo com 0s
preceitos estabelecidos no Art. 1°, inciso Il da Lei Federal 9.717/98.

IRREGULARIDADE N° 2

O Municipio realizou parcialmente a transferéncia das contribuigées
previdenciarias devida pelos servidores ao RGPS, contrariando o
previsto nas alineas “a” e “b”, inciso |, artigo 30 da Lei Federal n.°
8.212/91.

IRREGULARIDADE N.° 3

O Poder Executivo vem desrespeitando o limite de despesas com
pessoal desde o 3° quadrimestre de 2013, o qual néo foi reconduzido
ao limite legal nos quatro quadrimestres seguintes, descumprindo,
assim, a regra de retorno estabelecida no artigo 23 c/c artigo 66 da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, encerrando o exercicio de
2017 com estas despesas ainda acima do limite, em desacordo com
o disposto na alinea “b”, inciso Ill, artigo 20 da citada Lei.
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IRREGULARIDADE N.° 4

O municipio aplicou 24,97% de suas receitas com impostos e
transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
descumprindo o limite minimo estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N.° 5

Utilizagao de 89,84% dos recursos recebidos do Fundeb em 2017,
restando a empenhar 10,16%, em desacordo com o §2° do artigo 21
da Lei n.° 11.494/07, que estabelece que somente até 5% dos
recursos deste fundo poderdo ser utilizados no 1° trimestre do
exercicio seguinte.

O Ministério Publico Especial (MPE) manifestou-se pela emissdo de Parecer
Prévio Contrario a aprovagdo das Contas do Governo do Municipio de Belford
Roxo, relativas ao exercicio de 2017, estando parcialmente de acordo com o Corpo
Instrutivo, agrupando as Irregularidades n® 1 e 2 da instancia técnica e convertendo
as demais impropriedades acerca da gestdo previdenciaria na Irregularidade n° 1 de

seu parecer.

O Parquet de Contas acrescenta, ainda, a Irregularidade n° 5, referente ao
nao cumprimento do limite minimo de 15% (quinze por cento) das receitas de
impostos e transferéncias de impostos prevista nos arts. 7° e 24 da Lei
Complementar n°® 141/12 c/c o art. 198, inciso I, § 2°, da Constituigdo Federal, para

aplicagao em agGes e servigos pulblicos de salde, conforme transcrito a seguir:

IRREGULARIDADE N° 1

Inobservéncia na gestao previdenciaria das regras estabelecidas nos
artigos 40, 149, §1° 195, incisos | e Il e 201 da CRFB/88, na Lei
Federal n° 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, em especial
as a sequir destacadas, contrariando o carater contributivo e solidario
do RPPS e RGPS, sujeitando o Municipio ao pagamento de multa e
Jjuros moratérios, a inclusdo de apontamentos e restrigbes no
Cadastro Unico de Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de
transferéncias voluntarias por parte da Unido, a celebracdo de
acordos, contratos, convénios ou ajustes, o recebimento de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de
orgéos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido e
recebimento de recursos da compensacéo financeira entre RGPS e o
RPPS, nos termos do art. 7° Lei Federal n° 9.717/98, o que coloca
em risco a sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio
das contas publicas, em descumprimento a responsabilidade na
gestéo fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
Federal n° 101/00:

a) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos, uma vez que foi
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constatado um deficit previdenciario de R$5.054.937,88;

b) Repasse parcial da contribuicdo previdenciaria dos servidores
devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, e que pode
vir a caracterizar, em tese, crime de Apropriacdo Indébita
Previdenciaria previsto no artigo 168-A do Cédigo Penal (Decreto-Lei
n.° 2.848/40);

¢) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria patronal
devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS;

d) Repasse parcial da contribuigdo previdenciaria dos servidores
devida ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, e que pode
vir a caracterizar, em tese, crime de Apropriacdo Indébita
Previdenciaria previsto no artigo 168-A do Cédigo Penal (Decreto-Lei
n.° 2.848/40);

e) Recolhimento parcial da contribuigdo previdenciaria patronal
devida ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;

f) Ultimo Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP emitido
pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS do MPS
para o Regime de Previdéncia do Municipio datado de 27.09.2011,
estando com sua validade vencida desde 26.03.2012.

IRREGULARIDADE N.° 2

O Poder Executivo vem desrespeitando o limite de despesas com
pessoal desde o 3° quadrimestre de 2013, o qual nao foi reconduzido
ao limite legal nos quatro quadrimestres seguintes, descumprindo,
assim, a regra de retorno estabelecida no artigo 23 c/c artigo 66 da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, encerrando o exercicio de
2017 com estas despesas ainda acima do limite, em desacordo com
o disposto na alinea “b”, inciso Ill, artigo 20 da citada Lei.

IRREGULARIDADE N.° 3

O municipio aplicou 24,97% de suas receitas com impostos e
transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
descumprindo o limite minimo estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N.° 4

Utilizacéo de 89,84% dos recursos recebidos do Fundeb em 2017,
restando a empenhar 10,16%, em desacordo com o §2° do artigo 21
da Lei n.° 11.494/07, que estabelece que somente até 5% dos
recursos deste fundo poderdo ser utilizados no 1° trimestre do
exercicio seguinte.

IRREGULARIDADE N° 5

O Governo do Municipio de Belford Roxo ndo cumpriu o limite
minimo de 15% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos, consoante prescrito nos artigos 7° e 24 da Lei
Complementar Federal n° 141/12 c/c o inciso I, §2° artigo 198 da
Constituicdo Federal, para aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos
de Saude, ao destinar para este fim o percentual de 11,52%,
conforme apurado no item 4.3.3 deste parecer.
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Concluida a analise pela Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE) e pelo
Ministério Publico Especial, em Decisdo Monocratica de 10/10/2018, mediante
Comunicagéo, concedi ao responsavel a possibilidade de obter vista dos autos e, no
prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, se assim julgasse necessario, apresentasse

defesa, nos termos do art. 42, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Em atendimento aos termos da referida Comunicagéo, o Prefeito Municipal,
Sr. Wagner dos Santos Carneiro, foi cientificado da referida decisdo e compareceu
aos autos solicitando e obtendo vista do processo, tendo protocolizado, em
05/11/2018, suas razdes de defesa, por meio do Documento TCE-RJ n° 34.020-3/18.

Em prosseguimento, apesar de consignar em sua instrugdo que os
documentos apresentados pela defesa ndo afastam as irregularidades
previdenciarias, a 2% Coordenadoria de Auditoria de Contas, considerando a regra de
transicdo estabelecida pelo Plenario desta Corte no Processo TCE-RJ
n°210.477-4/18, reforma seu entendimento quanto as implicagdes de débitos de
natureza previdenciaria nas Prestacdes de Contas de Governo do exercicio de 2017
e converte as Irregularidades n** 1 e 2 nas Impropriedades n® 6 e 8. Todavia, rejeita
as razbes de defesa do responsavel quanto as Irregularidades n° 3, 4 e 5 de sua
primeira instrugdo e mantém seu entendimento pela emissdo de Parecer Prévio

Contrério a aprovacgao das Contas de Governo do Municipio.

O douto Ministério Publico Especial, ao analisar as razbes de defesa do
responsavel, entende que as alegagdes apresentadas ndo elidiram as
Irregularidades apontadas em seu parecer e ndo acolhe os argumentos da defesa,

opinando, novamente, pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacgéo das
Contas de Governo do Municipio.

Em seguida, foram protocolizados nesta Corte, intempestivamente, nos dias
11/12/2018 e 29/01/2019, os Documentos TCE-RJ n® 38.145-7/18, 3.210-9/19 e
3.218-1/19 - juntados aos autos em 13/12/2018, 29/01/2019 e 30/01/2019,
respectivamente —, referentes a razées de defesa complementares do Municipio
acerca das lIrregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo e pelo Parquet de

Contas.

Conforme previsto no art. 123, § 3° do Regimento Interno e na Deliberagao
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TCE-RJ n° 285/18, o presente processo foi publicado em Pauta Especial no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no dia 24/01/2019.

E o Relatério. Passo ao meu Voto.

O art. 45, § 6° do Regimento Interno, acrescentado recentemente pela
Deliberacdo TCE-RJ n° 294/18, passou a prever que, apés o esgotamento do prazo
concedido para defesa, “ndo serd admitida a apresentacdo de quaisquer
manifestagdées ou defesas complementares”, a obstar a Diligéncia Interna para

reexame dos autos pelas instancias instrutivas.

Para fins de melhor compreensdo do que se esta a ftratar, passo a
transcrever, na integra, o art. 45 do Regimento deste Tribunal, acompanhado de

seus respectivos paragrafos, in verbis:

Art. 45. O exame das contas prestadas anualmente pelos Prefeitos dos
Municipios sob jurisdigdo do Tribunal de Contas, para emissdo do
Parecer Prévio Conclusivo a que se refere o art. 125, inciso I, da
Constituigdo Estadual (Emenda Constitucional n° 04/91), sera feito de
acordo com o disposto neste Regimento Interno e em deliberagbes
préprias. § 1° Concluida a anélise pela Secretaria-Geral de Controle
Externo e pelo Ministério Publico Especial, o processo sera
encaminhado ao Relator para que, em decisdo monocratica, comunique
o(s) responsavel(eis) ou procurador legalmente constituido, abrindo-
Ihe(s) a possibilidade de obter vista dos autos e, no prazo improrrogavel
de 10 (dez) dias, contados a partir da ciéncia da decisdo, se assim
entender necessdrio, apresentar manifestagdo escrita. § 2° A
comunicagdo de que trata o § 1° sera efetuada preferencialmente por
meio eletrénico. § 3° A vista dos autos sera concedida pela
Coordenadoria de Prazos e Diligéncias. § 4° Apresentada a
manifestagdo, o processo sera de imediato encaminhado a
Coordenadoria competente, para que no prazo de 05 (cinco) dias
proceda a analise. Em seguida, os autos seguirdo ao Ministério Publico
Especial, para que se manifeste em igual prazo. § 5° Na hipétese de
ndo haver sido apresentada a manifestacdo, o processo sera
encaminhado diretamente ao gabinete do Relator. §6° Ndo sera
admitida a apresentacdo de quaisquer manifestagbes ou defesas
complementares apés o esgotamento do prazo estabelecido no §1°.

A partir de uma interpretacao teleoldgica e sistémica dos §§ 1° ao 6°, todos do
art. 45 do Regimento Interno, entendo que o novel dispositivo regimental
consubstanciado no § 6° visou obstar novo exame do feito pelas instancias
instrutivas, mediante sucessivas Diligéncias Internas que poderiam, em tese, ser

determinadas pelo Plenario, o que impediria a emissdo de Parecer Prévio por este
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Tribunal no prazo constitucionalmente estabelecido.

Assim sendo, ndo reputo possivel interpretar o aludido dispositivo regimental
de forma meramente literal, o que impediria o proprio Relator do feito de examinar
eventual defesa apresentada intempestivamente — no ambito de seu proprio
Gabinete — e que poderia ser considerada conforme as circunstancias de cada caso
concreto, a luz dos principios do formalismo moderado e da verdade material, que

regem a processualistica de controle externo no dmbito dos Tribunais de Contas.

Por outro lado, a formulagdo de Diligéncia Interna ao Corpo Instrutivo para
fins de exame de defesa intempestiva contrariaria, em meu entendimento, a propria
finalidade da norma regimental consubstanciada no § 6° do art. 45 do Regimento
Interno, razéo pela qual passo a apresentar Voto, em cujo bojo procedo ao
Conhecimento In Casu das razées de defesa complementares, de forma a se
evitar quaisquer alegagdes de cerceamento de defesa, para fins de emissio de

Parecer Prévio.

Nesse sentido, ressalto que a apreciagdo, por este Relator, das razdes de
defesa apresentadas pelo Prefeito, por meio dos Documentos TCE-RJ n° 34.020-
3/18, 38.145-7/18, 3.210-9/19 e 3.218-1/19, dar-se-a na forma dos itens 2.7.2, 2.8.6,
2.8.7.4,2.8.7.6.5 e 2.8.8.4 deste Voto.
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2.1 Introducao

A Prestacdo de Contas de Governo, procedimento de accountability de
carater técnico-politico, previsto na Constituicido da Republica, é competéncia
privativa do Chefe do Executivo, por meio da qual o responsavel, administrador da
res publica, responde a sociedade, titular da coisa publica, por meio de documentos,

relatorios e indices, quais foram as agdes tomadas na gestdo publica e os

consequentes resultados auferidos.

A analise técnica dessa Prestacdo de Contas de Governo Municipal compete
aos Tribunais de Contas, por meio de emissdo de Parecer Prévio, enquanto que o
julgamento politico cabe as Cortes Legislativas, somente deixando de prevalecer os

termos desse Parecer Prévio por decisédo de dois tergos dos vereadores.

O Tribunal de Contas, portanto, desempenha papel primordial na avaliagao da
gestdo publica e, no intuito de precisar sua atuagdo, trago a baila as ligbes de
Rocha’, que, ao definir as varias concepcdes da accountability, traduz o intento da

analise empreendida pelas Cortes de Contas nacionais:

Em sintese, a partir dos modelos de administragao publica propostos
por Denhardt e Denhardt (2003) as concepgdes de accountability
podem ser agrupadas em trés planos: o controle burocratico de
conformagdo as leis e as normas, conforme a ftradicao da velha
administragdo publica; o controle de performance representado
pela obtengcdo da maxima produtividade dos recursos publicos
mediante o controle dos resultados da agcdo, com base nos conceitos
de eficiéncia e eficacia/efetividade, como enfatizam os defensores da
nova gestdo publica; e o controle democrdtico, baseado na
responsividade do agente publico, na qual sobressaem as questées
relativas ao desempenho responsavel, a postura ética, a defesa do
interesse publico e a agdo comprometida com os principios
democraticos, como enfatizam os defensores do modelo do novo
servigo publico (grifei).

1 ROCHA, Arlindo Carvalho. Accountability na Administracdo Publica: a Atuagio dos Tribunais

de Contas. Disponivel em http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS716.pdf. Acesso em 06/07/2018.
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Dessa forma, cabe ao Tribunal de Contas a apreciagdo técnica da Prestacao
de Contas de Governo, buscando sua conformidade as leis e as normas (controle
burocratico), por meio da analise dos dados e das informagdes apresentados, dos
Relatérios Orgamentarios, dos Demonstrativos Contabeis e do parecer do Controle

Interno?.

Além disso, apesar de a Prestagdo de Contas de Governo ser encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo e formar processo — com documentos, relatérios e
demonstrativos —, o seu exame, pelas Cortes de Contas, perpassa a mera analise de
conformidade documental e avanga por meio das agdes de fiscalizagdo executadas
pelas instancias técnicas, em especial as auditorias de natureza operacional, que
subsidiam a analise das Contas de Governo apresentadas, alcangando, dessa
forma, o controle de resultados, com a utilizagdo de critérios que buscam medir a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das agdes desempenhadas

pelo gestor publico (controle de performance).

Por fim, os Tribunais de Contas exercem o controle democratico das
PrestagGes de Contas quando correlacionam o planejamento orgamentario com sua
efetiva execugéo, atribuindo ao gestor a responsividade democratica, equacionando
a qualidade do gasto publico com os anseios da sociedade, ndo olvidando, ainda, da

publicacéo dos resultados dessas avaliagées.

De posse de todo esse arcabougo informacional, o Tribunal de Contas é
capaz de avaliar, tecnicamente, a gestdo publica e emitir Parecer Prévio conclusivo
— sob os aspectos financeiro, orcamentario, contabil e patrimonial dos
Demonstrativos Contabeis, destacando a observancia ou n3do das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orcamentos e nas demais
operagoes realizadas com recursos publicos e, também, o cumprimento de limites
constitucionais e legais, bem como o desempenho dos programas de governo — que
subsidiara o Poder Legislativo no cumprimento de seu munus constitucional para o

julgamento anual das Contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

L)

— IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional. -
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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2.2 Aspectos Formais

2.2.1 Estrutura Administrativa do Municipio

A estrutura administrativa contempla os Poderes Legislativo e Executivo do
Municipio, neste incluido seus fundos, orgdos e entidades vinculadas a
Administragdo Direta e Indireta. Tendo em vista as informagbes existentes no
Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos (Scap) desta Corte de

Contas, a estrutura &€ composta pelos 6rgaos e entidades a seguir relacionados:

Quadro 1 - Composigio de Orgaos e Entidades do Municipio de Belford Roxo

Administragédo Direta

Contabilidade

Orgao Operacionalizado (sim/nao) segregada
(sim/nao)

Prefeitura Municipal
Camara Municipal
Fundo Municipal de Saude SIM SIM
Fundo Municipal de Assisténcia Social SIM SIM
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente SIM SIM
Fundo Municipal da Procuradoria Geral do
Municipio de Belford Roxo SIM SIM
Fundo Municipal de Meio Ambiente NAO NAO
Fundo Municipal de Habitagao e Interesse Social SIM SIM

Administragao Indireta

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos SIM SIM

Fundagao de Desenvolvimento Social SIM SIM

Empresas Publicas Dependentes
NAO POSSUI

Empresas Publicas Nao Dependentes

Companhia de Desenvolvimento Social de - X
Befford Roxo i NAR

Fonte: Arquivo digital "03. Relagado de 6rgaos da Administragdo Municipal (Modelo 2)“ anexado em 20/04/2018.
2.2.2 Prazo de Envio da Prestacao de Contas
A Sessao Legislativa de 2018 do Municipio foi inaugurada em 20/02/2018,

portanto, a presente Prestagdo de Contas foi encaminhada, de forma tempestiva, em
20/04/2018, conforme estabelecido no art. 6° da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18,

00000000000000000000000000000000000000000000000F0F°
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uma vez que a lei organica nao dispde de forma diversa.
2.2.3 Instrumentos de Planejamento

Constato a remessa dos seguintes instrumentos de planejamento
orgamentario do Municipio de Belford Roxo, referentes ao exercicio de 2017, que

servirdo de subsidio para a andlise das presentes Contas do Governo.

Tabela 1 — Instrumentos de Planejamento Orgamentario do Municipio

Descrigdo Arquivo Digital "’
Plano Plurianual — PPA 04. Lei do Plano Plurianual
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO  05. Lei das Diretrizes Orcamentarias

Lei Orgamentaria Anual — LOA 06. Lei dos Orgamentos Anuais

(*) Documento digital anexado em 20/04/2018.

Os instrumentos de planejamento do Municipio de Belford Roxo serdo

detalhados nos subcapitulos a seguir.

2.2.4 Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal

Conforme evidenciado na tabela a seguir, foram encaminhados todos os
Relatdrios Resumidos de Execugdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal (referentes ao

Poder Executivo):

Quadro 2 - Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal

Descrigao — RREO Processo TCE-RJ n°
Exercicio de 2017
1° bimestre 206.731-6/17
2° bimestre 208.272-4/17
3° bimestre 216.170-8/17
4° bimestre 222.017-4/17
5° bimestre 228.472-0/17
6° bimestre 203.375-9/18
Descrigao — RGF Processo TCE-RJ n°
Exercicio de 2017
1° semestre 208.271-0/17
2° semestre 222.020-1/17
3° semestre 203.376-3/18
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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2.2.5 Consolidacdo dos Demonstrativos Contabeis

Os Demonstrativos Contéabeis sdo instrumentos que fornecem informagées

importantes para a avaliagéo financeira/patrimonial/orgamentaria do governo.

De acordo com o art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18, as Prestacbes de
Contas de Governo dos Municipios devem ser apresentadas de forma consolidada,
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os ¢érgédos e entidades dos

Poderes do Municipio, assim como dos fundos.

Ressalto que, com a adog&o da nova contabilidade aplicada ao setor publico,
fica caracterizada uma aproximagdo com as normas internacionais e a necessaria
convergéncia das normas contabeis aos padrdes internacionais, de forma que as
Demonstracées Contabeis sejam transparentes, confidveis e comparaveis. Destaco
que foram encaminhadas pelo Municipio todas as demonstragcdes contabeis

consolidadas

2.3 Planejamento Orcamentario

2.3.1 Anexos Exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), considerada como um cddigo de
conduta para os governantes, estabelece importantes regras inerentes ao
planejamento, a transparéncia, ao controle dos gastos publicos e a
responsabilizagdo, sempre em busca do equilibrio das contas publicas, fixando
limites para o endividamento publico, as despesas com pessoal, os restos a pagar

etc.

Com esse intento, a LRF e a Lei 4.320/64 preveem a elaboracdo e a
publicagdo de um conjunto de instrumentos de transparéncia da gestao fiscal —

relatérios financeiros —, que serao analisados nos topicos seguintes.

Os relatorios financeiros dividem-se em Anexos de Riscos e Metas Fiscais,
Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria (RREO) e Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF).

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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2.3.1.1 Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO)

Foi constatada a consolidagdo dos dados das unidades gestoras do
Municipio, tendo em vista as analises dos Relatérios Resumidos da Execucéo
Orgcamentaria (RREQ) do 2°, 4° e 6° bimestres.

2.3.1.2 Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF)

Do mesmo modo, também foi constatada a consolidagdo dos dados das
unidades gestoras do Municipio, tendo em vista as analises dos Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF) do exercicio financeiro de 2017.

2.3.2 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual, para o quadriénio de 2014/2017, foi instituido pela Lei
Municipal n° 1.498/13, e definiu as prioridades estratégicas de Governo.

2.3.3 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), para o exercicio de 2017, foi
estabelecida por meio da Lei Municipal n® 194/17.

2.3.4 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O Orgamento do Municipio, para o exercicio de 2017, aprovado pela Lei
Orcamentaria Anual n° 1.541/17, estimou a Receita e fixou a Despesa em
R$ 707.279.800,00 (setecentos e sete milhdes, duzentos e setenta e nove mil e
oitocentos reais), contemplando os Poderes Legislativo e Executivo do Municipio,
neste incluido seus fundos, érgéos e entidades vinculadas & Administracéo Direta e

Indireta.

A LOA podera sofrer ajustes no decorrer do exercicio, mediante créditos
adicionais, que podem ser especiais (despesa ndo consignada inicialmente na LOA),
suplementares (atender despesa insuficientemente dotada na LOA) ou

extraordinarios (atender despesas urgentes e imprevisiveis) ou por outras
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alteragcdes, como a troca da fonte de recurso ou alteragdo na modalidade de

aplicacao.
2.3.4.1 Autorizacdo para Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a Lei Orcamentéria para 2017 do Municipio de Belford Roxo,
o Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares, com a finalidade de
atender insuficiéncias nas dotagbes orgamentarias, até o limite de 30% (trinta por

cento) do total do orgamento, conforme tabela a seguir:

Tabela 2 — Limite de Crédito Suplementar

Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada 707.279.800,00
Limite para abertura de créditos suplementares: 30,00% 212.183.940,00

Fonte: arquivo digital "06. Lei dos Orgamentos Anuais” anexado em 20/04/2018.

2.3.4.2 Alteragbes Orgamentarias

Com base no Demonstrativo da Relagado de Decretos de Abertura de Créditos
Adicionais, apresentado pela administragdo municipal, o Corpo Instrutivo elabora
tabela com as alteragbes orgamentarias no exercicio, autorizados pela Lei
Orcamentaria Anual, concluindo que a abertura de créditos adicionais para efeito de
limite, no montante de R$ 141.845.051,00 (cento e quarenta e um milhdes,
oitocentos e quarenta e cinco mil e cinquenta e um reais), encontra-se dentro do
limite estabelecido na LOA, observando-se, portanto, o preceituado no art. 167,

inciso V, da Constituicado Federal, conforme, resumidamente, apresento:

Tabela 3 — Suplementag¢des ao Orgamento

Anulacao 246.572.591,00

) Forite:de Excesso. - Outros 1.404.424,53

Alteragoes Superavit 163.000,00
recursos o

Convénios 0,00

Operacédo de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 248.140.015,53

(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 106.294.964,53

(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 141.845.051,00

(D) Limite autorizado na LOA 212.183.940,00

(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: arquivos digitais “06. Lei dos Orgamentos Anuais” e “07. Relagao dos Créditos Adicionais
com base na LOA — Quadro A.1".
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2.3.4.3 Demonstrativo Resumido das Alteracdes Orgamentarias

Apos as alteragbes orgamentarias, tendo em vista a abertura de créditos
adicionais, o orgamento final apurado registrou o montante de R$ 708.847.224,53
(setecentos e oito milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, duzentos e vinte e
quatro reais e cinquenta e trés centavos), configurando um acréscimo de 0,22%
(zero virgula vinte e dois por cento) em relagdo ao orcamento inicial, conforme
demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 4 — Alterag6es Orgamentarias

Descrigao Valor (R$)
(A) Orgamento inicial 707.279.800,00
(B) Alteragdes: 24
Créditos extraordinarios 0,00 '
Créditos suplementares 248.140.015,53
Créditos especiais 0,00
(C) Anulagoes de dotagdes 246.572.591,00
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 708.847.224,53
(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a
realizada consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 708.847.224,53
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D- 0.00
E) ,
(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2017 708.847.224,60

(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatério resumido da
execucdo orcamentaria (D - G)

-0,07

Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei n°4.320/64 e Anexo 01 do RREO do 6° bimestre/2017, Processo
TCE-RJ n° 203.375-9/18.

O montante do orgamento final apurado guarda paridade com o registrado no
Anexo 11 da Lei n° 4.320/64 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Consolidado) e com o Balango Orgamentéario do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria, relativo ao 6° bimestre de 2017.

2.4 Receitas

2.4.1 Receita Arrecadada versus Receita Prevista

Verifico que o comportamento da arrecadagdo municipal, no exercicio de
2017, tendo por parametro a previsdo inicial, resultou numa insuficiéncia de
arrecadagao, no montante de R$ 132.605.005,59 (cento e trinta e dois milhdes,

seiscentos e cinco mil, cinco reais e cinquenta e nove centavos), conforme a tabela a
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seqguir:
Tabela 5 — Previsdo/Arrecadagao no Exercicio de 2017
Previsao Inicial Previshe Arrecadagao Variagdo
Natureza Atualizada R$
H3 R$ R$ Percentual
Receitas correntes 618.392.940,00 618.392.940,00 559.744.985,07 -58.647.954,93 | -9,48%
Receitas de capital 58.357.860,00 58.357.860,00 5.892.181,67 -52.465.678,33 | -89,90%
Receita g o o
riBarATEa 30.529.000,00 30.529.000,00 9.037.627,67 21.491.372,33 | -70,40%
Total 707.279.800,00 707.279.800,00 574.674.794,41 -132.605.005,59  -18,75%

Fonte: Previséo inicial - arquivo digital “06. Lei dos Orgamentos Anuais” e Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada informada no Balango Orgamentario
Consolidado guarda paridade com o Anexo 10 Consolidado da Lei Federal
n° 4.320/64 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada e com receita
registrada no Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugédo Orcamentéria, referente
ao 6° bimestre de 2017.

2.4.1.1 Da Insuficiéncia da Arrecadacdo Apurada

O Municipio arrecadou 81,25% (oitenta e um virgula vinte e cinco por cento)

das receitas inicialmente previstas na LOA, conforme tabela seguinte:

Tabela 6 — Arrecadagao no Exercicio de 2017

Natureza Previsao Inicial (R$) Arrecadagédo (R$) Variagao (%)

Receita Total 707.279.800,00 574.674.794,41 81,25%

Fonte: Previsao inicial: LOA e Anexo 10 Consolidado da Lei n°® 4.320/64.

O Corpo Técnico esclarece que a frustracdo da receita foi impactada, de
forma significativa, pela ndo ocorréncia de transferéncia de capital, fonte convénios,
no valor de R$ 53.012.520,66 (cinquenta e trés milhdes, doze mil, quinhentos e vinte
reais e sessenta e seis centavos), conforme registro constante no Anexo 10
Consolidado da Lei n°® 4.320/64.

O Ministério Publico Especial, por sua vez, destaca que a insuficiéncia de

receita deriva da ineficiéncia de arrecadagdo prépria do Municipio e opina em seu

CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO DE BERFORD ROXO

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
CONSELHEIRO-RELATOR 2017



» TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo n°214.330-8/18
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Rubrica Fis. 22

parecer que a baixa participagdo das receitas préprias arrecadadas pelo Municipio
deva ensejar motivo de Impropriedade e Determinagéo, nos seguintes termos, in
verbis:

Ressalto que a receita arrecadada diretamente pelo Municipio,
oriunda do seu poder de tributar, representa 10,68% da receita total
do exercicio, conforme quadro do relatério técnico de fl. 24.

A divida ativa, do exercicio de 2016 para 2017, apresentou
acréscimo de 197,12% e arrecadagéo de 0,59% do estoque existente
de 31.12.2016, conforme evidenciam os quadros de fl. 25.

Com base na baixa participagdo das receitas préprias em relagdo a
receita total, bem como na baixa arrecadagdo da divida ativa, pode-
se se inferir que a administragdo tributaria do municipio ainda néo
esta estruturada para realizar, com eficiéncia e eficécia, a cobranga,
a fiscalizagdo, a arrecadagao e o controle dos tributos instituidos pelo
municipio, em desacordo, portanto, com o artigo 11 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagéo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao.

Paréagrafo dnico. E vedada a realizagdo de transferéncias
voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput,
no que se refere aos impostos.

Na conclusdo deste parecer, tal fato serd acrescentado como
Impropriedade e Determinagdo no intuito de proporcionar um
incremento de arrecadacdo dos tributos de sua competéncia e de
recuperagéo dos créditos inscritos em divida ativa.

A despeito de nao ter atingido o valor inicialmente previsto na LOA, observo
que o montante arrecadado, & excegdo das receitas de capital, encontra-se
razoavelmente proximo aos parametros estabelecidos no planejamento
orcamentario, razdo pela qual ndo correlacionarei a insuficiéncia de arrecadacao
com a ineficiéncia da administragcdo tributaria do Municipio, tampouco com a

elaboragcdo de um orgamento superestimado.

Nao obstante, friso que Municipio deve aprimorar suas estimativas e proceder
ao acompanhamento constante da execugdo orgamentaria durante o exercicio, de
modo a evitar a ocorréncia de desequilibrio orgamentario, adotando, para tanto, as

medidas previstas no art. 9° da Lei Complementar n°® 101/00.
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2.4.2 Composicdo da Receita Arrecadada

As receitas tributarias do Municipio respondem por 10,68% (dez virgula
sessenta e oito por cento) do total arrecadado em 2017, registrando um percentual

inferior ao apurado no exercicio anterior.

As receitas decorrentes de transferéncias, as quais constituem a mais
significativa fonte de recursos do Municipio, representam 77,46% (setenta e sete

virgula quarenta e seis por cento) do total arrecadado.

Tabela 7 — Composigao das Receitas Orgamentarias

Valor arrecadado em Participagao em relagao
Descrigao 2017 a receita total (Em %)
R$ 2017 2016
Receitas tributarias 61.385.084,78 10,68% 11,79%
Receitas de transferéncias 445.155.755,78 77,46% 78,25%
Outras receitas 68.133.953,85 11,86% 9,96%
(-) Dedugoes da receita — outras 0,00 0,00% 0,00%
Receita total 574.674.794,41 100,00%
(-) Receitas intraorcamentarias 9.037.627,67 |
Receita efetivamente arrecadada 565.637.166,74 |

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 e Prestagdo de Contas de Governo de 2016, Processo
TCE-RJ n° 205.856-5/17.

2.4.3 Da Receita da Divida Ativa

O valor arrecadado em Divida Ativa, no exercicio de 2017, representou 0,59%
(zero virgula cinquenta e nove por cento) do saldo existente em 2016. As contas® de
divida ativa tributaria e nao tributaria registram variagdo aumentativa em seu saldo
da ordem de 197,12% (cento e noventa e sete virgula doze por cento) em relagéo ao

: exercicio anterior, conforme tabela a seguir:

Tabela 8 — Evolugao da Divida Ativa

Saldo do exercicio anterior - 2016 (A) R$ Saldo atual - 2017 (B) R$ Variacdo % C = B/A
871.946.004,61 2.590.732.311,02 197,12%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2016, Processo TCE-RJ n° 205.856-5/17 e Balango Patrimonial Consolidado

Nota: deve-se ressaltar que, conforme demonstrativo constante do arquivo digital “28-Demonstrativo da Divida Ativa”,
datado de 20/04/2018, foi realizado registro contabil, em 29/12/2017, de reconhecimento de divida ativa correspondente ao
exercicio de 2016, no montante de R$ 1.124.280.744,73.

3 S = 5 % 5 oo % ~ = 7. fa . 2
Tais contas destinam-se ao registro das inscri¢des, atualizacdes e baixas dos créditos devidos a

Fazenda Publica pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou n3o recolhidos

ao erario.
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2.4.4 Das Receitas de Competéncia do Municipio

As receitas de competéncia tributaria, diretamente arrecadadas pelo
Municipio, excluidas as do Instituto de Previdéncia Préprio, em comparacgao ao total
da receita corrente representaram 16,97% (dezesseis virgula noventa e sete por
cento) do total:

Tabela 9 — Receitas de Competéncia do Municipio

. T . Previsao Inicial | Arrecadagido | % Arrecadado
Receitas tributarias diretamente arrecadadas (A) (B) g (BIA)

1112.01.00 - ITR diretamente arrecadado 0,00 0,00 -
1112.02.00 - IPTU 13.275.000,00 14.490.286,6 109,15%
1112.04.00 - IRRF 13.461.800,00 11.351.076,6 84,32%
1112.08.00 - ITBI 775.800,00 1.600.690,6{3 206,33%
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 24.610.200,00 24-092-508.i_3 97,90%
1120.00.00 - Taxas 9.416.700,00 9.850.522,17 104,61%
1130.00.00 - Contribuigdo Melhoria 0,00 0,00 -
1230.00.00 - Contribuicao de lluminagéo Publica - COSIP 24.286.500,00 25-091-004,9 103,31%
51?1?:3; :lfeet:(?;s de uso especial (cemitério, mercado 0,00 0,00 )
1911.00.00 - Multa e juros de mora dos tributos 90.400,00 222.978,35 246,66%
1913.00.00 - Multa e juros de mora da divida ativa dos tributos 2.765.080,00 2.051.157,23 74,18%
1931.00.00 - Divida ativa de tributos 7.923.140,00 3.053.609,53 38,54%
(A) Subtotal 96.604.620,00 91.803.833,9 95,03%
(B) Deducgoes da Receita 0,00 0,00 -
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 96.604.620,00 91.803.833,9 95,03%
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 541.122.509,
(E) Percentual alcangado (C/D) 16,97%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64.

2.4.5 Auditorias de Diagnodstico da Gestao Tributaria

O Corpo Instrutivo destaca a realizagdo, nos exercicios de 2014 a 2016, de
auditorias governamentais nos 91 (noventa e um) Municipios jurisdicionados,
visando a diagnosticar a gestdo dos impostos municipais e da Contribuicgo para

Custeio dos Servigos de lluminagdo Publica (Cosip).

Observo que, nos autos dos Processos TCE-RJ n°218.986-3/14 (ISS) e
218.923-3/15 (IPTU e ITBI), estdo descritas as irregularidades e ineficiéncias

identificadas na gestao dos tributos municipais.

Em face dos resultados advindos das retrocitadas auditorias, bem como de
seus respectivos trabalhos de monitoramento, o Corpo Instrutivo, em sua analise

técnica, opina por alertar ao atual Prefeito que ocorrerdo novas auditorias de

EXERCICIO
2017

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
CONSELHEIRO-RELATOR

CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO DE BERFORD ROXO

:
1

-



o2 ;
Processo n° 214.330-8/18

» 4 h TRIBUNAL DE CONTAS DO _
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Rubrica Fis. @

monitoramento para atestagdo da implementagdo das medidas planificadas, a fim de

que seus resultados sejam considerados para avaliagdo da gestao, quando da

apreciacao das Contas de Governo.

Desse modo, acompanho o entendimento manifestado pelo Corpo Instrutivo,
no sentido de que o jurisdicionado seja alertado quanto a realizagdo das

mencionadas auditorias.

2.5 Despesas

2.5.1 Execucao Orcamentaria da Despesa

As despesas realizadas no exercicio de 2017 representaram 86,44% (oitenta
e seis virgula quarenta e quatro por cento) das despesas autorizadas, resultando
numa economia orcamentaria de R$ 96.149.694,11 (noventa e seis milhdes, cento e
quarenta e nove mil, seiscentos e noventa e quatro reais e onze centavos), conforme

tabela a seguir:

Tabela 10 — Execugao Orgamentaria da Despesa

Natureza

Inicial - R$
(A)

Atualizada -
R$
(B)

Empenhada -
R$
(C)

Liquidada - R$
(D)

Paga - R$
(E)

Percentual
empenhado
(C/B)

Economia
orgamentaria
(B-C)

Total das

707.279.800,00

708.847.224,53

612.697.530,42

569.134.981,15

515.283.979,08

86,44%

96.149.694,11

despesas

Fonte: Dotagao inicial - arquivo digital “06. Lei dos Orgamentos Anuais”, Anexos 11 Consolidado da Lei n° 4.320/64 e Balango
Orgamentario - arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias.

O valor da despesa empenhada, no montante de R$ 612.697.530,40
(seiscentos e doze milhdes, seiscentos e noventa e sete mil, quinhentos e trinta reais
e quarenta centavos), informada no Balango Orgamentario Consolidado, guarda
paridade com o Anexo 11 da Lei n°®4.320/64 e com o Anexo 1 do Relatério

Resumido da Execug¢ao Orgamentaria, referente ao 6° bimestre de 2017.

A despesa realizada, por funcao, esta representada na tabela a seguir. As
fungdes Educagao, Saude e Administracao foram responsaveis por 75,17% (setenta

e cinco virgula dezessete por cento) das despesas do Municipio.

C00000000000000000000000000000000000000000000000FC
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Tabela 11 — Despesa Executada por Fungiao

Cédigo Funcao Despesa empenhada % em relagao ao
12 Educagao 199.813.696,69 32,61%
10 Saude 141.786.284,82 23,14%
04 Administragao 119.003.725,39 19,42%
15 Urbanismo 68.792.362,19 11,23%
09 Previdéncia Social 32.715.040,72 5,34%
28 Encargos Especiais 17.715.097,35 2,89%
01 Legislativa 13.678.074,12 2,23%
11 Trabalho 12.655.393,51 2,07%
08 Assisténcia Social 3.278.382,65 0,54%
06 Seguranga Publica 2.045.276,82 0,33%
26 Transportes 731.519,24 0,12%
17 Saneamento 264.945,38 0,04%
27 Desporto e Lazer 217.731,54 0,04%

TOTAL 612.697.530,42 100,00%

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei n° 4.320/64.

As despesas correntes representaram 94,28% (noventa e quatro virgula vinte

e oito por cento) das despesas executadas no exercicio sob analise, enquanto as
despesas de capital respondem por 5,72% (cinco virgula setenta e dois por cento),

conforme a tabela seguinte:

Tabela 12 — Despesas Executadas em 2017

- =
Descricao Valor - R$ :’OE’;' Hlagio so t::)a:s
Despesas correntes 577.665.759,46 94,28% 98,47%
Despesas de capital 35.031.770,96 5,72% 1,53%
Total 612.697.530,42 100,00%

Fonte: Prestagao de Contas de Governo de 2016, Processo TCE-RJ n° 205.856-5/17 e Balango Orgamentario.

Em relagédo as despesas correntes, 62,29% (sessenta e dois virgula vinte e
nove por cento) delas foram aplicadas em despesas com pessoal e encargos e
37,44% (trinta e sete virgula quarenta e quatro por cento) nas demais despesas

correntes, exceto juros e encargos da divida:

Tabela 13 — Despesas Correntes

~ =

Descrigdo Valor - R$ . ,f:: _,’e'a‘;“ = w‘::l =
Pessoal e encargos 359.823.952,02 62,29% 65,62%
Juros e encargos da divida 1.532.477,50 0,27% 0,14%
Outras despesas correntes 216.309.329,94 37,44% 34,24%
Total das despesas correntes 577.665.759,46 100,00%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2016, Processo TCE-RJ n°205.856-5/17 e Balango

Orgamentario.
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Quanto as despesas de capital, 58,68% (cinquenta e oito virgula sessenta e

oito por cento) foram aplicadas em investimentos, como demonstrado na proxima

tabela:
Tabela 14 — Despesas de Capital
- % Em relagao ao total
Descrigao Valor - R$ 2017 2016
Investimentos 20.557.919,51 58,68% 36,76%
Inversdes financeiras 0,00 0,00% 0,00%
Amortizagdo de divida 14.473.851,45 41,32% 63,24%
Total das despesas de capital 35.031.770,96 100,00%

Fonte: Prestagao de Contas de Governo de 2016, Processo TCE-RJ n° 205.856-5/17 e Balango Orgamentario.

Por fim, destaco que os investimentos do Municipio, no exercicio de 2017,
responderam por 3,36% (trés virgula trinta e seis por cento) das despesas totais
realizadas, representando um percentual superior ao verificado no exercicio anterior,

conforme segue:

Tabela 15 — Despesa de Investimentos em Relacdo a Despesa Total

0,
Descrigio Valor - R$ Resultado em % 2017 Res““;;:% —
Investimentos 20.557.919,51
3,36% 0,56%
Despesa total realizada 612.697.530,42

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2016, Processo TCE-RJ n° 205.856-5/17 e Balango Orgamentario.

2.5.1.1 Saldo de Restos a Pagar Processados e Ndo Processados de Exercicios

Anteriores

Na tabela seguinte, evidencia-se o saldo de restos a pagar processados e nao
processados referente a exercicios anteriores, segundo os quadros anexos ao

Balango Orgamentario:

Tabela 16 — Restos a Pagar

Inscritos

Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios
Antorlores Em 31/12/2016

Restos a Pagar Processados

e Nao Processados 14.053.960,66 | 103.816.877,51 37.145.784,04 8.045.811,05 | 72.679.243,08

Liquidados
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Restos a Pagar Nao
Processadas 6.238.510,77 | 20.907.960,44 | 9.025.687,03 8.826.819,28 2.942.261,46 | 15.377.390,47
Total 20.292.471,43 | 124.724.837,95 | 9.025.687,03 | 45.972.603,32 10.988.072,51 | 88.056.633,55

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei n° 4.320/64.

Nota: nao foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

O Municipio apresenta saldo de restos a pagar, referente a exercicios
anteriores, no montante de R$ 88.056.633,55 (oitenta e oito milhdes, cinquenta e
seis mil, seiscentos e trinta e trés reais e cinquenta e cinco centavos), sendo
R$ 72.679.243,08 (setenta e dois milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, duzentos
e quarenta e trés reais e oito centavos), referentes a restos a pagar processados e
nao processados liquidados, e o montante de R$ 15.377.390,47 (quinze milhdes,
trezentos e setenta e sete mil, trezentos e noventa reais e quarenta e sete centavos),

referentes a restos a pagar ndo processados.

Oportuno destacar, ainda, que houve cancelamento de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados no montante de R$ 8.045.811,05 (oito
milhdes, quarenta e cinco mil, oitocentos e onze reais e cinco centavos), cuja
obrigagéo ja fora cumprida pelo credor.

O Corpo Técnico caracteriza, a principio, que o cancelamento configuraria
ilegalidade, conforme previsto nos arts. 62 e 63 da Lei n°4.320/64, todavia,
conforme justificativas apresentadas, descaracteriza a irregularidade do fato, nos

seguintes termos, in verbis:

Verifica-se, ainda, que houve cancelamento de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados no valor de
R$ 8.045.811,05, cuja obrigagéo ja fora cumprida pelo credor, o
que caracteriza, a principio, a ilegalidade desse cancelamento,
conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64.

No entanto, em exame procedido na documentacdo
encaminhada pelo jurisdicionado (arquivo digital “19-
Demonstrativos Contabeis Consolidados” (fls. 97/169), anexado
em 04/07/2018, observa-se que os cancelamentos referem-se
a empenhos liquidados no exercicio de 2016, que,
indevidamente registrados na fonte 15 — Fundeb, tiveram seus
valores reempenhados em 2017 na fonte de 00-Ordinéarios N&o
Vinculados, justificando, dessa forma, os referidos

cancelamentos.
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2.5.1.2 Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados ao Final do Exercicio de 2017

O Municipio, desconsiderando os valores relativos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) e a Camara Municipal, inscreveu, sem a devida
disponibilidade de caixa, o montante de R$ 43.212.480,89 (quarenta e trés milhdes,
duzentos e doze mil, quatrocentos e oitenta reais e oitenta e nove centavos) em
restos a pagar ndo processados, contrariando o disposto no art. 55, inciso Il itens 3
e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), razdo pela qual farei constar, a esse

respeito, item de Ressalva e Determinagao na concluséo do presente Voto.

Tabela 17 — Controle das Obrigagoes e Disponibilidade de Caixa

Obrigagoes Financeiras
Disponibilidade
Restos a pagar Restos a de Caixa Antes Valor Valor Inscrito

Disponibilidad liquidados e nao Pagar da Inscrigdo de  Inscrito de de Restos a
Spor e pagos Empenhados Restos a pagar Restos a pagar sem a
de Caixa Bruto Na emais 8 £ .
@ Nao Obrigagées Nao Pagar Nao devida
@ e o Hquidados Financeiras P" do: Pr dos Disponibilidade
Exercicios g ..o de (e) do Exercicio (9) (h)
Anteriores ( Exercicios (f) = (a-b-c-d-e)
(b) c) Anteriores
(d)
Consolidado 15115120390  72.679.243,08 53.851.002,07 15.377.39047  47.577.21954 -38.333.651,26 43.562.549,27 43.562.549,27
U]
Cérn.ara 36.174,95 0,00 6.111,00 0,00 0,00 30.063,95 16.419,67 0,00
Municipal (I1)
RPPS (Ill) 4769983680 129161388  2.543.730,21 4.712.747,97 0,00 39.151.744,74 333.648,71 0,00
Valor
Considerado 103.415.19215  71.387.629,20 51.301.160,86 10.664.642,50  47.577.219,54 -77.515.459,95 43.212.480,89 43.212.480,89
(V) = (1-1-11)

Fonte: Balango Orgamentario, Balango Financeiro e Anexo 17 - Consolidados da Lei n° 4.320/64 e da Camara Municipal e do
RPPS.

Nota: o valor referente as “demais obrigagdes financeiras” (consignagdes e outros passivos), registrado no Anexo 17 da Lei
Federal n° 4.320/64, foi ajustado, a fim de que o somatério dos restos a pagar e demais obrigagdes coincida com o total do
passivo financeiro registrado no Balango Patrimonial.

Oportuno destacar que a restricdo estabelecida no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) se limita aos dois Ultimos quadrimestres do mandato,
contudo, uma gestao fiscal responsavel, pautada em agéo planejada e transparente,
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, pressupde a imposigao de ajustes que devem ser observados durante todo
0 mandato.

Desse modo, a disponibilidade de caixa e a geragcao de obrigagbes devem
ocorrer simultaneamente a execucgao financeira da despesa em todos os exercicios,

evitando o acumulo de passivos financeiros.
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2.5.2 Metas Fiscais

De acordo com o art. 4° da Lei Complementar n°® 101/00, o Anexo de Metas
Fiscais (AMF) integra a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO). Neste Anexo sdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,

despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Na tabela seguinte, apresento as metas em valores correntes e as respectivas

execugdes previstas no exercicio financeiro de 2017:

Tabela 18 — Metas Fiscais para o Exercicio

Relatério Resumido da

Execucgao Atendido

Descrigao (VI:I‘:;os (::er::r:::s) Orgamentaria e ou

Relatério de Gestiao Nao atendido
Receitas 707.279.800,00 574.674.794,50 [
Despesas 707.279.800,00 612.697.530,40 | . ‘
Resultado primario -7.086.288,55 -33.114.913,70 Nao Atendido
Resultado nominal 933.553,91 -115.214.419,00 Atendido
Divida consolidada 15.205.921,90 266.850.352,20 Nao Atendido

liquida

Fonte: Anexo de Metas da LDO, Processo TCE-RJ n°® 202.204-7/18 - RREO 6° bimestre/2017 e Processo
TCE-RJ n° 202.208-3/18 - RGF 3° quadrimestre/2017.

O Municipio ndo atendeu as metas de resultado primario e de divida
consolidada liquida estabelecidas na LDO, razdo pela qual tal fato constara como

Ressalva e Determinagao na concluséo deste Voto.

O Poder Executivo municipal, dando cumprimento ao art. 9°, § 4° da Lei
Complementar n° 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das
metas fiscais nos periodos de fevereiro/2017, maio/2017 e setembro/2017, cujas

atas encontram-se no arquivo digital “18. Atas de Audiéncias das Metas Fiscais”.
2.5.3 Resultado Orcamentario

O resultado orgamentario é a diferenga entre o total da receita arrecadada e o

total da despesa realizada. A administragdo municipal apresentou déficit

orgamentario no montante de R$ 32.967.798,13 (trinta e dois milhdes, novecentos e
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sessenta e sete mil, setecentos e noventa e oito reais e treze centavos), conforme

apresentado na tabela a seguir:

Tabela 19 — Resultado Orgamentario

Regime proprio Valor sem o

Natureza Consolidado il
de previdéncia RPPS
Receitas Arrecadadas 574.674.794,41 27.660.102,84 547.014.691,57
Despesas Realizadas 612.697.530,42 32.715.040,72 579.982.489,70
Deficit Orgamentario -38.022.736,01 -5.054.937,88 -32.967.798,13

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64, Anexo 11 Consolidado da Lei n°4.320/64 e Balango
Orgamentario do RPPS.

2.5.4 Resultado Financeiro

O resultado financeiro é a diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro, podendo ser superavitario ou deficitario. O Municipio apresentou um
déficit financeiro de R$ 120.727.940,84 (cento e vinte milhdes, setecentos e vinte e
sete mil, novecentos e quarenta reais e oitenta e quatro centavos), ndo sendo
considerados os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e

da Camara Municipal, conforme apurado na tabela a seguir:

Tabela 20 — Apuracéo do Superavit/Deficit Financeiro

. Regime Proprio de A o <
_— Consolidado el Camara Municipal Valor considerado
Descrigao Previdéncia
: (A) B) © (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 151.151.203,90 47.699.836,80 36.174,95 103.415.192,15
Passivo financeiro 233.047.404,43 8.881.740,77 22.530,67 224.143.132,99
Superavit Financeiro -81.896.200,53 38.818.096,03 13.644,28 -120.727.940,84

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, Balango Patrimonial da Camara e Balango Patrimonial do RPPS.

Nota: Ativo Financeiro do Legislativo foi ajustado, em razdo de se apresentar incompativel com a movimentag&o do
Balango Financeiro.

O Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apresenta o resultado por

destinagao de recurso, conforme segue:

Tabela 21 — Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio

Destinagdo de recursos Superavit / Déficit
(A) Déficit financeiro Consolidado (B+C) -81.896.200,53
(B) Ordinaria -70.212.482,19
(C) Vinculada (D+ E) -11.683.718,34
(D) Convénios 0,00
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(E) Outras -11.683.718,34
(F) Superavit do RPPS 38.818.096,03
(G) Superavit da Camara 13.644,28
(H) Déficit financeiro Considerado (A - F - G) -120.727.940,84

Fonte: Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro Consolidado, RPPS e Camara.

O Municipio de Belford Roxo n&o alcangou o equilibrio financeiro no presente
exercicio, néo sendo observado o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
n°®101/00, razéo pela qual farei constar, a esse respeito, Ressalva e Determinagao
em meu Voto.

Considero oportuna, ainda, a emissdo de alerta ao atual Prefeito para que
tome ciéncia do déficit financeiro apurado e de que, persistindo a situacao de
desequilibrio financeiro até o final de seu mandato, podera este Tribunal se
pronunciar, nos préximos exercicios, pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a
aprovacgao de suas contas. Desta forma, devera o gestor elaborar seu planejamento
de modo a estabelecer metas de resultado de receitas e despesas que remetam ao
equilibrio financeiro preconizado pela LRF, de forma a nao prejudicar futuros

gestores.

2.6 Resultado Patrimonial

2.6.1 Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial evidencia a situagdo patrimonial da entidade em
determinado momento, demonstrando o Ativo, o Passivo e o Patriménio Liquido,

além das Contas de Compensagao.

O Balango Patrimonial é segregado em Circulante e Nao Circulante, de

acordo com atributos de conversibilidade (Ativos) e exigibilidade (Passivos).

Com o objetivo de evidenciar o exigido pelo art. 105 da Lei n° 4.320/64, o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Mcasp) propde modelo de
Balango Patrimonial que contempla Ativos e Passivos Financeiros, Ativos e Passivos
Permanentes, o Saldo Patrimonial e o Resultado Financeiro. O Balango Patrimonial

Consolidado referente ao exercicio de 2017 apresentou os seguintes saldos:
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Tabela 22 — Balango Patrimonial Consolidado
Ativo Passivo
o = Exercicio Exercicio & Exercicio Exercicio
Especificacho atual anterior Especificagdo atual anterior
Ativo circulante 189.781.650,79 140.626.347,74 Passivo circulante 177.536.138,64 166.892.117,64
Ativo nao circulante 2.925.704.107,84 | 1.076.402.670,40 | Passivo nao circulante 1.538.302.245,94 | 1.337.409.857,54
Alivo ~Realizavel a Longo |  2793.950.09578 | 955.067.773 61
Investimentos 0,00 0,00 Patriménio liquido
Imobilizado 131.754.012,06 121.334.896,79 Total do PL 1.399.647.374,05 -287.272.957,04
Intangivel 0,00 0,00
Total geral 3.115.485.758,63 | 1.217.029.018,14 Total geral 3.115.485.758,63 | 1.217.029.018,14
Ativo financeiro 151.151.203,90 Passivo financeiro 233.047.404,43
Ativo permanente 131.446.080,06 Passivo permanente 1.538.295.804,83

Saldo patrimonial

-1.488.745.925,30

0,00

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado.

2.6.1.1 Resultado do Exercicio

A fim de evidenciar o impacto no patriménio, deve haver o registro da

Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD) ou Aumentativa (VPA) em razédo do fato

gerador e de seu efeito para o patriménio.

Na tabela seguinte, apresento o Resultado Patrimonial, constante da

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) do exercicio de 2017, conforme
determina o art. 104 da Lei n° 4.320/64.

Tabela 23 — Resultado Patrimonial

Descrigao Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 1.116.477.555,37
Variagdes patrimoniais diminutivas 722.308.884,22

Resultado patrimonial de 2017 - Superavit

394.168.671,15

Fonte: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais — Consolidado.

2.6.1.2 Situacdo Patrimonial Liquida

A situagdo patrimonial liquida apresentada nos registros contabeis esta

demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 24 — Situagao Patrimonial Liquida

Descrigao

1

Valor - R$
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Passivo a descoberto (saldo do balango patrimonial de 2016) -287.272.957,04
Resultado patrimonial de 2017 - Superavit 394.168.671,15
(+) Ajustes de exercicios anteriores 1.292.751.659,94
Patriménio liquido - exercicio de 2017 1.399.647.374,05
Patriménio liquido registrado no balango - exercicio de 2017 1.399.647.374,05
Diferenca 0,00

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2016 — Processo TCE-RJ n° 205.856-5/17, quadro anterior e
Balango Patrimonial Consolidado.

2.7 Previdéncia

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) devem ser organizados
de forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o art. 40
caput, da Constituicdo Federal e o art. 1°, caput, da Lei 9.717/98, que dispde sobre
regras gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de

previdéncia social dos servidores publicos dos entes da Federaco.
2.7.1 Resultado Previdenciario

Os regimes de previdéncia devem primar pelo equilibrio previdenciario,
conforme determina o art. 1°, caput, da Lei n°® 9.717/98, podendo ser segmentado

em equilibrio financeiro e em equilibrio atuarial.

Enquanto o equilibrio financeiro assegura que as despesas de um exercicio
serao custeadas com as receitas deste mesmo exercicio, de forma a evitar a
ocorréncia de déficit no curto prazo, o equilibrio atuarial salvaguarda o regime
previdenciario a longo prazo, devendo o fluxo de despesas e receitas ser avaliado a

valor presente, por meio de calculos atuariais.
2.7.1.1 Resultado Financeiro

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Préprio dos Servidores Publicos (Balango Orcamentario do RPPS — Anexo
12 da Lei n° 4.320/64), constato um resultado financeiro previdenciario deficitario da
ordem de R$ 5.054.937,88 (cinco milhdes, cinquenta e quatro mil, novecentos e

trinta e sete reais e oitenta e oito centavos):
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Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 27.660.102,84
Despesas previdenciarias 32.715.040,72
Déficit -5.054.937,88

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS (arquivo digital "24. Demonstrativos Contabeis
— Orgao de Previdéncia”).

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorcamentarias.

O Ministério Publico Especial destaca que o déficit financeiro previdenciario,
apurado ao final do exercicio de 2017, no montante de R$ 5.054.937,88 (cinco
milhdes, cinquenta e quatro mil, novecentos e trinta e sete reais e oitenta e oito
centavos), apontado no item “@” da Irregularidade n° 1 de seu parecer, deveria
ensejar motivo para emissdo de Parecer Prévio Contrario, por contrariar a

inobservancia das regras de gestao previdenciaria.

Com relagéo a esta situagéo, discordo do posicionamento do MPE, conforme
meu entendimento ja manifestado na Prestacé@o de Contas de Governo de Petrépolis
(Processo TCE-RJ n° 214.796-6/18), por entender que a inobservancia das regras
de equilibrio atuarial é a causa primordial da ocorréncia de vultoso déficit financeiro

no exercicio de 2017.

O resultado financeiro do RPPS é consequéncia do descumprimento das
regras de equilibrio atuarial, ndo somente pela atual gestdo, mas, sobretudo, por
gestdes anteriores. Assim sendo, o RPPS do Municipio, constituido sob o regime de
capitalizagdo, por ter deixado de observar regras e principios atuariais no passado,
registra, no presente, vultoso déficit financeiro, o que n&o significa afirmar que a
responsabilidade pela sua ocorréncia seja exclusiva do atual Chefe do Poder
Executivo Municipal, mas, sim, consequéncia do descumprimento de principios
atuariais durante varias gestdes, o que acarreta, nas gestdes subsequentes, a
necessidade de se constituirem aportes financeiros adicionais do ente para

cobertura do déficit financeiro.

Dessa forma, ressalto o meu posicionamento de que a inobservancia das
regras de equilibrio atuarial de longo prazo, como sera demonstrado no topico a

seguir, trazem reflexos negativos ao resultado financeiro do RPPS, tendo como

o /I »
)
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consequéncia, no presente, a ocorréncia de expressivo déficit financeiro.

Isto posto, acompanharei a manifestagdo da instancia técnica e consignarei
que a ocorréncia de déficit financeiro no RPPS do Municipio — demonstrando que,
no exercicio em tela, ndo houve equilibrio financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos, em desacordo com a Lei n° 9.717/98 —

constara como item de Ressalva e Determinagéo na conclusao deste Voto.

2.7.1.2 Resultado Atuarial

O equilibrio atuarial é alcangado por meio de estudos atuariais periédicos e a
adogéo de estratégias para a manutengdo das situagdes superavitarias ou da
correcao dos deficit apresentados.

De acordo com o art. 1°, inciso |, da Lei n® 9.717/98, é obrigacdo dos regimes
proprios de previdéncia a realizagdo de avaliacdes atuariais a cada balango, o que
corresponde a periodicidade anual.

Em que pese a exigéncia legal de realizagdo de avaliagdo atuarial anual ser
atribuida aos regimes proprios de previdéncia, o que recairia, em principio, ao titular
do instituto previdenciario, entendo que, em Ultima analise, tal responsabilidade
também deva ser imputada ao Prefeito, tendo em vista que a extrema relevancia,
para a higidez das contas municipais, da adogdo de planos visando ao equilibrio
atuarial, conclamando, indubitavelmente, a responsabilidade do Chefe do Poder

Executivo.

Dessa forma, ndo obstante a exigéncia do calculo atuarial anual néo ter sido
objeto da solicitagdo de documentos que compdem as Contas de Governo
Municipais para o exercicio de 2017, conforme Anexos & Deliberagdo
TCE-RJ n° 285/18, ressalto que, na Sessdo Plenaria de 27/09/2018, nos autos do
Processo TCE-RJ n° 213.898-3/18, referente a Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Macaé, relativas ao exercicio de 2017, determinei & SGE que, ao
atualizar o rol dos documentos a serem remetidos a esta Corte, para as Presta¢des
de Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no

exercicio de 2020, contemplasse a exigéncia de documentagdo comprovando a
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necessaria avaliagdo atuarial anual, bem como passasse a considerar a situacao

previdenciaria (financeira e atuarial) em suas futuras analises.

Além disso, na Sessdo Plenaria de 11/10/2018, nos autos do Processo
TCE-RJ n° 210.530-2/18, referente a Prestagéo de Contas de Governo do Municipio
de Cantagalo, relativas ao exercicio de 2017, o Plenario desta Corte, acolhendo
sugestdo deste Relator, determinou a Expedi¢do de Oficios a todos os Municipios
jurisdicionados, dirigidos aos Chefes do Poder Executivo Municipal e aos
responsaveis pelos Institutos de Previdéncia dos respectivos Regimes Proprios,
alertando-os acerca da exigéncia legal de realizagdo de avaliagéo atuarial em seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), nos termos do art. 1°, inciso |, da
Lei n® 9.717/98, e de que a auséncia de avaliagao atuarial anual e/ou a inexisténcia
de medidas para a manutengdo do equilibrio atuarial do RPPS, assim como de
estratégias para corregdo de déficit atuarial apresentado, podera ensejar a emissao

de Parecer Prévio Contrario.

Assim, a fim de reiterar o entendimento desta Corte, farei constar, na
Comunicagéo dirigida ao atual Prefeito, item alertando-o quanto ao posicionamento

desta Corte acerca da exigéncia legal de realizagédo de avaliagéo atuarial anual.

2.7.2 Contribuicdes Previdenciarias

As contribuicbes previdenciarias constituem as principais fontes de custeio
dos regimes de previdéncia social, podendo ser do ente federativo (cota patronal) e

dos segurados.

O Corpo Instrutivo apresenta quadros contendo os valores que deveriam ter
sido repassados e os efetivamente transferidos, oriundos das contribuicées
previdenciarias retida dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do
exercicio de 2017, referentes ao Regime Proprio (RPPS) e Geral de Previdéncia
(RGPS) e conclui, para ambos os regimes de previdéncia, que ndo houve o repasse
integral das contribuicbes devidas por parte da Prefeitura de Belford, conforme

tabelas a seguir:

Tabela 25 — Repasses ao RPPS

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Do Servidor 22.148.861,54 13.954.612,94 8.194.248,60
Patronal 13.225.006,46 6.901.119,25 6.323.887,21
Total 35.373.868,00 20.855.732,19 14.518.135,81

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23)".

Nota: nao foram encaminhados os demonstrativos, na forma do Modelo 23, dos seguintes 6rgaos: Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Fundo da Procuradoria Geral do Municipio, Fundo
Municipal de Habitagdo e Interesse Social, Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos e Fundagao
Municipal de Desenvolvimento Social.

Tabela 26 — Repasses ao RGPS

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Segurado 9.838.405,90 5.477.525,43 4.360.880,47
Patronal 9.446.072,75 4.037.189,15 5.408.883,60

Total 19.284.478,65 9.514.714,58 9.769.764,07

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RGPS.

Nota: ndo foram encaminhados os demonstrativos, na forma do Modelo 24, dos seguintes érgéos: Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Fundo da Procuradoria Geral do Municipio, Fundo
Municipal de Habitagao e Interesse Social, Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos e Fundagao
Municipal de Desenvolvimento Social.

O Corpo Técnico posicionou-se, inicialmente, pelo entendimento de
considerar que somente o repasse parcial das contribuicdes previdenciarias retidas
dos servidores do Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) do Municipio e dos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) configuraria grave

infracdo a norma legal.

Assim sendo, o ndo repasse de débitos de natureza previdenciaria dos
servidores e segurados foi indicado, na primeira instrugdo do Corpo Técnico, como
as Irregularidades n® 1 e 2.

Apos apresentacdo da defesa pelo responsavel, a instancia instrutiva,

revendo seu entendimento acerca do tema, apesar de consignar que os argumentos
apresentados pela defesa ndo elidiram as referidas Irregularidades, manifesta-se por

seguir o entendimento do Plenario desta Corte no Voto preferido nos autos do
Processo TCE-RJ n°210.477-4/18, quando da emissdo do Parecer Prévio das
Contas de Governo do Municipio de Sao Fidélis, relativa ao exercicio de 2017, e

converte as Irregularidades n® 1 e 2 nas Impropriedades n® 6 e 8.

O MPE, por sua vez, ndo acolhe as razbes de defesa do responsavel e
discorda da manifestagdo do Corpo Técnico, mantendo, em seu parecer, as
Irregularidades n®® 1 e 2 apontadas pelo Corpo Técnico em sua primeira instrugdo,

convertendo e agrupando, ainda, as Impropriedades n®® 5, 6 e 7 na Irregularidade
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n° 1 de seu parecer.

Ressalto que a analise dos itens “b”, “c”, “d" e “e” da Irregularidade n° 1
apontada pelo Parquet de Contas, em seu parecer, serdo analisadas neste topico.
Quanto ao item “f da referida Irregularidade, que trata do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CPR) do Municipio, sua analise sera realizada no item

2.7.3 deste Voto.

Em sua defesa, quanto ao repasse parcial ao RPPS de contribuicdes
previdenciarias relativas ao exercicio de 2017, o Prefeito do Municipio, por meio do
Documento TCE-RJ n° 34.020-3/18, protocolizado em 05/11/2018, aduz a existéncia
de parcelamento de divida em vigor, englobando deébitos previdenciarios das
competéncias relativas ao periodo de janeiro a margo de 2017. Informa, ainda, que
foram tomadas providéncias no sentido de encaminhar projeto de lei @ Camara
Municipal, acerca de solicitagdo para aprovagdo de lei, autorizando o Poder
Executivo a pactuar novo acordo de parcelamento de débitos previdenciarios

relativos ao exercicio de 2017, junto ao RPPS do Municipio.

Quanto ao repasse parcial das contribuigdes previdenciarias da parte patronal
e dos segurados ao RGPS, o responsavel alega, em sua defesa, a realizagdo, no
exercicio de 2018, de parcelamento de débitos previdencidrios junto & Secretaria da
Receita Federal, relativas a contribuicdes patronais e dos servidores,

compreendendo as competéncias do exercicio de 2017.

Entendo oportuno destacar que a avaliagdo do RPPS, sob os parédmetros da
Lei n° 9.717/98, tem como proposito verificar a observancia, pelo Chefe do Poder
Executivo, das normas de previdéncia social relativas ao equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario, de modo a garantir a cobertura das necessidades
sociais a que o funcionalismo publico possa estar suscetivel, como doenga,

acidente, idade avangada etc.

Dessa forma, o ndo repasse, na data oportuna, das contribuicdes
previdenciarias, sejam elas de origem dos servidores ou patronal, prejudica o
resultado atuarial do Regime de Previdéncia. As receitas ndo repassadas deixam de
ser investidas e reduzem a capitalizagdo dos ativos do fundo a longo prazo, podendo

provocar graves prejuizos financeiros, que serao suportados pelas geracdes futuras,
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e poderao proporcionar atrasos no pagamento dos beneficios aos segurados.

Ademais, a auséncia de repasse das contribuicdes previdenciarias podera
acarretar a necessidade de aportes financeiros do ente federativo para honrar o
pagamento dos beneficios previdenciarios, aumentando as despesas vinculadas aos
gastos com previdéncia do orgamento publico municipal, reduzindo, desta forma, a
aplicacdo de recursos em politicas publicas voltadas ao atendimento das demais
demandas da sociedade, tais como educagdo, salde, seguranga e assisténcia
social.

In casu, a obtengdo de parcelamento dos débitos atinentes ao exercicio a que
se referem estas contas (exercicio de 2017) apenas no exercicio de 2018 no
possuiria o conddo de afastar as irregularidades apontadas pelo Ministério Publico
Especial, uma vez que - repito — as contas ora em apreciagao referem-se,
exclusivamente, ao exercicio de 2017.

Isto posto, ndo acolho as razées de defesa do responsavel. Todavia, com o
intuito de estabelecer razoavel prazo de transicdo e acompanhando o
posicionamento do Plenario desta Corte, manifestado nos autos do Processo
TCE-RJ n°® 210.477-4/18, referente a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio
de Sao Fidélis, farei constar Comunicagéo dirigida ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio, alertando-o acerca da regra de transigcdo estabelecida por esta Corte,
para verificacdo, nas Contas de Governo, da regularidade do repasse de
contribuicGes previdenciarias, a fim de que tome conhecimento de que, na Prestagdo
de Contas de Governo do Municipio referentes ao exercicio de 2019, a serem
encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2020, o ndo repasse integral das
contribuicdes previdenciarias (patronais e dos servidores) podera ensejar a emiss&o
de Parecer Prévio Contrario, devendo, dessa forma, o Municipio manter-se
adimplente quanto ao repasse dos recursos previdencidrios sob sua

responsabilidade.

Assim, discordo do entendimento professado pelo Ministério Publico Especial
e alinho-me ao esposado pelas instancias instrutivas, no sentido de que a
transferéncia parcial ao RPPS do Municipio da contribuicdo dos servidores e da

parte patronal, assim como a transferéncia parcial ao RGPS da contribuicdo dos
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segurados e da parte patronal, ambas, no exercicio de 2017, devam ser objeto‘kdﬂé

Ressalvas e Determinagdes na conclusdo de meu Voto.

2.7.3 Certificado de Regularidade Previdenciaria

Acerca do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Municipio,
cujo fornecimento é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social, trago a
baila a manifestagao das instancias instrutivas:
De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
(arquivo digital anexado em 23/08/2018), obtido mediante pesquisa
realizada no “site”
http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp, 0
municipio de Belford Roxo encontra-se em situag&o irregular, tendo o
ultimo CRP sido emitido em 27/09/2011, tendo sua validade expirada
em 25/03/2012, tendo em vista que o municipio ndo estava em

situagdo regular com os critérios e exigéncias que ensejariam a
emissao do CRP.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 7.

Contudo, o Ministério Publico Especial registra, em seu parecer, que O
Certificado de Regularidade Previdenciaria do Municipio, datado de 27/09/2011, com
validade expirada desde 25/03/2012, seriam provas cabais da gestéao temeraria que
vem sendo empreendida no Instituto de Previdéncia do Municipio de Belford Roxo,
com violacdes a Lei n° 9.717/98 e demais normas regulamentadoras do sistema, e
opina no sentido de que tal conduta deporia contra a boa gestao do Regime Proprio
de Previdéncia do Municipio, devendo ensejar item de Irregularidade e

Determinagao, em seu entendimento.

Acerca da auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do
Municipio, reputo pertinente o registro de Ressalva, destacando que a auséncia do
CRP penaliza a populagdo do Municipio, por ser este certificado exigido, de forma
obrigatéria, pela Unido, quando da realizagdo de transferéncias voluntarias de
recursos, impedindo o Municipio de celebrar acordos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos
ou entidades da Administragcdo direta e indireta da Unido, assim como prejudica a

possibilidade de obtencdo de recursos de compensagdo previdenciaria entre o
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RGPS e o RPPS, nos termos do art. 7° da Lei n° 9.717/08.

Dessa forma, acompanharei o Corpo Instrutivo e consignarei, na conclusdo

deste Voto, a auséncia de CRP, durante o exercicio de 2017, como item de
Ressalva e Determinagao.

2.7.4 Das Auditorias Realizadas

No exercicio de 2017, foram realizadas, por meio da Coordenadoria de
Auditorias Tematicas e Operacional (CTO), auditorias em todos os 76 (setenta e

seis) RPPS atualmente existentes nos Municipios do Estado do RJ.

Os Achados de Auditoria foram relacionados no Processo TCE-RJ
n®225.720-4/17 e reunidos em documento intitulado “Ficha de Apuragdo de
Inconsisténcia” para cada RPPS.

No que se refere a andlise do RPPS do Municipio de Belford Roxo, cujo
resultado encontra-se demonstrado em sua respectiva Ficha de Apuragédo de
Inconsisténcias, foram identificadas pendéncias no envio dos Demonstrativos das
Aplicagdes e Investimentos dos Recursos (DAIR) e das Informagoes Previdenciarias
e Repasses (DIPR).

Na analise do DAIR do Municipio, foram constatadas: (i) divergéncias de
enquadramento das aplicagdes e investimentos; (ii) violagdo dos limites impostos
pela Resolugdo CMN n° 3.992/10 e (i) aplicagdo de mais de 25% do Patriménio
Liquido do Fundo de Investimentos. Em razéo disso, essas inconsisténcias serdo

objeto de Ressalva e Determinagéo na conclusdo deste Voto.

2.8 Limites Constitucionais e Lec

2.8.1 Receita Corrente Liquida (RCL)

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a Receita
Corrente Liquida possui como objetivo principal servir de parametro para o montante

da reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida
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consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servico da divida, das operagoes

de crédito por antecipacdo de receita orgcamentaria e das garantias do ente da
Federacdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), em parte por Resolugdes do Senado Federal.

Conforme os demonstrativos encaminhados, a Receita Corrente Liquida do
exercicio de 2017 é de R$ 547.073.470,21 (quinhentos e quarenta e sete milhGes,
setenta e trés mil, quatrocentos e setenta reais e vinte e um centavos), conforme

tabela a seguir:

Tabela 27 — Calculo da Receita Corrente Liquida

Especificacao Total
(A) Receitas Correntes 599.945.235,01
Receita Tributaria 61.385.084,78

Receita de Contribuiges

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

(B) Dedugoes

Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv.
Compensacao Financ. entre Reg. Previd
Deducéo de Receita p/ Formagdo do FUNDEB

37.762.518,95
11.125.367,81
0,00

0,00

0,00
482.682.812,31
6.989.451,16
52.871.764,80
12.671.514,86
0,00
40.200.249,94

(C) Receita Corrente Liquida (A-B)

547.073.470,21

(D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF

547.073.470,20

(F) Divergéncia entre a RCL apurada e o RGF (C - D)

0,01

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64.

2.8.2 Divida Consolidada ou Fundada

De acordo com a Resolugdo n°40/01 do Senado Federal, a Divida
Consolidada Liquida (DCL) dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a
Receita Corrente Liquida, sob pena de o ente ter que se sujeitar as disposi¢des do
art. 31* da Lei de Responsabilidade Fiscal. A situagdo do Municipio com relagéo a

divida estd demonstrada na tabela seguir:

* Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federag3o ultrapassar o respectivo limite ao
final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagao

de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;
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Tabela 28 — Evolucéo da Divida Consolidada

Especificaca

2016

2017

3° Quadrimestre

1° quadrimestre

2° quadrimestre

3° quadrimestre

Valor da divida
consolidada

128.121.692,40

140.536.451,30

134.815.346,50

298.024.684,50

Valor da divida
consolidada liquida

90.110.777,40

87.091.510,40

29.091.864,20

266.850.352,20

% da divida consolidada
liquida s/ a RCL

16,24%

15,79%

531%

48,78%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2016 - Processo TCE-RJ n° 205.856-5/17 e Processo TCE-
RJ n° 203.376-3/18, RGF — 3° quadrimestre de 2017.

Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, como em todos os

2.8.3 Regra de Ouro

De acordo com o art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, é vedada, com

das despesas de capital.

A Resolugdo n°43/01 do Senado Federal, por sua vez, determina que a

respeitar os seguintes limites:

quadrimestres do exercicio de 2017, o limite previsto no art. 3° inciso Il, da

Resolugédo do Senado Federal n° 40/01 (120% da RCL) foi respeitado pelo
Municipio.

algumas excecdes, a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante

contratacdo de operagbes de crédito interna e externa dos Municipios devera

Art. 7° As operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes

limites:

I - o montante global das operagbes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da

receita corrente liquida, definida no art. 4°;

Il - o comprometimento anual com amortizagbes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagbes de crédito j& contratadas e a contratar,
ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

.

Il - obtera resultado primario necessario a recondugo da divida ao limite, promovendo, entre
outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 90.

§ 22 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente

ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.
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Conforme o Demonstrativo das Operagdes de Crédito (Anexo 4 do Relatério
de Gestdo Fiscal), do 3° quadrimestre de 2017, foi constatado que o Municipio nao

contraiu operagdes de crédito no exercicio.

2.8.4 Limite para Operacdo de Crédito por Antecipacdo de Receita

Orcamentaria

Conforme as informacdes do Corpo Instrutivo, tendo em vista os
Demonstrativos das Operacdes de Crédito (Anexo 4 do RGF do 3° quadrimestre de
2017), o Municipio n&o realizou operagdes de crédito por antecipagédo de receita

orgamentaria (ARO) no exercicio.
2.8.5 Limite para Concessao de Garantia

Conforme o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
(Anexo 3 do Relatério de Gestdo Fiscal), do 3° quadrimestre de 2017, o Municipio

nao concedeu garantia em operacgdes de crédito.
2.8.6 Despesas com Pessoal

A apuragdo das despesas com pessoal é realizada nos Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF) e, em caso de ndo observancia aos percentuais legalmente fixados,
este Tribunal emite Alerta ao jurisdicionado, na forma do art. 59, § 1° da Lei
Complementar n° 101/00.

O percentual aplicado com pessoal do Poder Executivo Municipal esta
representado na tabela a seguir, conforme Demonstrativo da Despesa com Pessoal
(Anexo | do RGF), ressaltando que a verificagao dos limites dos gastos com agentes
politicos serd efetuada quando da andlise das Prestagbes de Contas dos

Ordenadores de Despesas:

Tabela 29 — Percentual Aplicado em Despesa de Pessoal

000C00000000000000000000000000000000090008006CE0CO00

2016 2017
= 10 0
Descrigdo quadr. quz; dr: 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
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Poder

0y
Executivo 68.20%

68,46% | 373.121.870 |67,26% | 328.519.821 |59,67% | 334.065.193 61,02% | 319.274.726 | 58,36%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2016 — Processo TCE-RJ n° 205.856-5/17, e Processos TCE-RJ n°
208.271-0/17, 222.020-1/17 e 203.376-3/18 - RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2017.

Nota 1: percentual relativo ao 2° Quadrimestre de 2017, extraido do processo TCE-RJ n° 222.020-1/17, onde foi
realizado ajuste no valor da despesa total com pessoal aquele valor, em vista da necessidade de se estimar a despesa
com pessoal na competéncia fevereiro de 2017.

Nota 2: percentual relativo ao 3° Quadrimestre de 2017, extraido do processo TCE-RJ n° 203.376-3/18, onde foram
realizados ajustes relacionados a despesa com pessoal na competéncia fevereiro de 2017 e ao valor da dedugdo da

despesa com inativos, custeadas com recursos vinculados, sendo considerada a Receita Corrente Liquida de
R$547.073.470,20.

Observo que as despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal
descumpriram o limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) da RCL,

previsto no art. 20, inciso IlI, alinea “b”, da LRF, nos exercicios de 2016 e de 2017.

O descumprimento desse limite iniciou-se a partir do 3° quadrimestre de 2013,
conforme apontado na Prestagéo de Contas de Governo referentes ao exercicio de
2016 (Processo TCE-RJ n° 205.856-5/17), ficando o Poder Executivo, a época,
obrigado a reduzir o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo

pelo menos um tergo no primeiro, conforme preconiza o art. 23, caput, da LRF.

Todavia, o art. 66 da LRF estabelece que os prazos de recondugcéo aos
limites de despesas com pessoal e da divida consolidada liquida serdo duplicados
no caso de crescimento real baixo (inferior a um por cento) ou negativo do Produto
Interno Bruto (PIB), por periodo igual ou superior a quatro trimestres, o que, de fato,
ocorreu nos exercicios de 2014 e de 2015, segundo resultados divulgados pelo
IBGE.

Dessa forma, o Poder Executivo ficou obrigado a reduzir o percentual
excedente nos quatro quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo nos dois
primeiros, ou seja, até o 2° quadrimestre de 2014, e o restante até o 1° quadrimestre
de 2015, o que, no entanto, ndo ocorreu, sendo a responsabilidade por tais
iregularidades apuradas em processos proprios, ressaltando que o responsavel

pelas contas assumiu a Prefeitura apenas ao inicio de 2017.

Em sua defesa, o responsavel alega suposta divergéncia entre o percentual
da despesa com pessoal apurado pelo Corpo Técnico para o 2° quadrimestre de
2017 (Processo TCE-RJ n°222.020-1/17) e o percentual publicado pelo Poder

Executivo Municipal, requerendo a utilizagdo, nas presentes contas, do percentual
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publicado pelo Municipio até que haja decis&o definitiva de mérito naquele processo.

Salienta, ainda, que a despesa orgamentaria com o PIS/PASEP, incidente
sobre as receitas arrecadadas, teria sido classificada incorretamente pelo Municipio,

o que teria contribuido para o aumento da despesa com pessoal identificado.

Por fim, aduz o Prefeito que, comparativamente ao 3° quadrimestre de 2016,
no 3° quadrimestre de 2018, o Municipio teria reduzido os gastos totais com pessoal
e reconduzido o percentual dessas despesas ao limite de 52,74% (cinquenta e dois
virgula setenta e quatro por cento), concluindo, assim, que estaria abaixo do limite

legal.

O Corpo Técnico e o MPE manifestam-se pela rejeicdo das razdes de defesa
por entenderem que o responsavel ndo logrou éxito em apresentar documentacgao

comprobatdria que justificasse os percentuais por ele defendidos.

Em seguida, o Chefe do Poder Executivo Municipal, protocolizou, em
11/12/2018 e 29/01/2019, os Documentos TCE-RJ n® 38.145-7/18, 3.210-9/19 e
3.218-1/19 — juntados aos autos em 13/12/2018, 29/01/2019 e 30/01/2019,
respectivamente —, referentes a razdes de defesa complementares do Municipio
acerca da Irregularidade constatada pelo Corpo Técnico e pelo Parquet de Contas,
contudo n&o acolho as razdes de defesa, por constatar que ndo houve comprovagao

documental que permitisse confirmar as informagoes trazidas.

Em que pese isso, divirjo da manifestagcdo instrutiva e do MPE. E
relevante destacar que o Prefeito assumiu a gestdo do Municipio de Belford
Roxo no inicio de 2017, ja com a obrigagdo de reconduzir o percentual da
despesa com pessoal em relacdo a RCL ao limite de 54% (cinquenta e quatro

por cento).

Apesar de o gestor ndo ter reduzido integralmente o excedente da despesa
com pessoal ao término do exercicio de 2017, de acordo com os arts. 20, 23 e 66 da
LRF, constato a significativa redugéo, ao término do 2° quadrimestre de 2017, em
6,24% (seis virgula vinte e quatro por cento) do percentual excedente, (61,02% -
67,26% = -6,24%). Tal diminuigdo representa, aproximadamente, 47% (sessenta e

sete por cento) do percentual excedente ao inicio de sua gestao (67,26% - 54,00% =
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13,26%), ou seja, o Prefeito logrou reduzir o excesso em mais de um terco nos
dois primeiros quadrimestres de seu mandato, atendendo assim ao disposto
no art. 23, caput, in fine c/c o art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando que o significativo excesso de gastos com pessoal apurado, na
verdade, decorre de atos praticados por administragbées anteriores e que o
responsavel adotou medidas para sanar as irregularidades verificadas, entendo ser
0 caso de aplicagéo do principio da intranscendéncia subjetiva das sancdes, de
molde a afastar a sua responsabilidade pelo descumprimento do art. 20, inciso I,

alinea “b”, c/c o art. 23 da LRF nas contas em analise.

Com efeito, o principio da intranscendéncia subjetiva impede que sangdes e
restricbes superem a dimensao estritamente pessoal do infrator e atinjam pessoas
que nao tenham sido as causadoras do ato ilicito. Assim, o principio da
intranscendéncia subjetiva proibe a aplicagédo de sancdes as administragdes atuais

por atos de gestéo praticados por administragdes anteriores.

No caso, resta claro que a irregularidade atinente ao excesso de gastos com
pessoal ndo decorreu de atos praticados pelo titular destas contas, que, inclusive
adotou providéncias visando a recondugdo das despesas aos limites impostos pela
LRF, ao menos nos dois primeiros quadrimestres de seu mandato. Nessa senda, em
que pese o principio da continuidade administrativa, & luz do principio da
intranscendéncia subjetiva das sangdes, entendo que o Prefeito ndo deva ser

responsabilizado por atos praticados em gestdes anteriores, sem prejuizo da

ilidade por reconc a_divida co pessoal ao

limite almente estabeleci até o final do 1° quadrimestre de 2019,
correspondente ao término do prazo legal para reenquadramento.

Por essas razdes, reputo que, in casu, o descumprimento do limite da

despesa com pessoal deva ser considerado como Ressalva e Determinagdo na

conclusao deste Voto.
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2.8.7 Educacgao

2.8.7.1 Aspectos das Despesas

Conforme o art. 212 da Constituicdo Federal, os Municipios aplicaréo, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino (MDE). A Emenda Constitucional n° 53/06 e a Lei n° 11.494/07 criaram e
regulamentaram o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgéao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), que substituiu o Fundef a

partir do exercicio de 2007.

De acordo com o art. 22 da Lei n° 11.494/07, uma proporgao nao inferior a
60% (sessenta por cento) do Fundeb sera destinada ao pagamento dos profissionais

do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio.

Destacam-se a seguir alguns aspectos importantes que deverdo ser

observados na apuracéo do atendimento ao limite com educagao:

a) a Lei Federal n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao —
estabelece, em seus arts 70 e 71, respectivamente, as despesas que
podem e que ndo podem ser consideradas como manutencdo e
desenvolvimento do ensino, donde conclui-se que somente devem ser
computadas aquelas que, de alguma forma, contribuam para o seu

aprimoramento;

b) as despesas com alimentagdo, custeadas pelo Municipio com recursos
proprios, serdo consideradas para fins de apuragéo do limite com
educacdo, consoante decisdo proferida no Processo TCE-RJ
n° 261.276-8/01;

c) as despesas com educagdo realizadas em fungdes e/ou subfungdes
atipicas somente serdo acolhidas como despesas em manutencdo e
desenvolvimento do ensino quando demonstrarem, inequivocamente,
que estes gastos fazem parte do conjunto de dispéndios que

corroboram para a atividade escolar regular e, sobretudo, para a
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manuteng¢ao do aluno em sala de aula;

d) as despesas que podem ser custeadas com os recursos do Fundeb sao
as efetuadas nas etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educagdo basica dentro do ambito de atuacéo prioritaria do
Municipio, educagdo infanti e ensino fundamental, conforme
estabelecido no art. 211 da Constituicdo Federal:

e) em relagdo aos recursos do Fundeb, estdo vedadas despesas nao
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da educagao
basica, segundo o estabelecido no art. 71 da Lei n° 9.394/96, e sua
utilizagdo como garantia ou contrapartida de operagbes de crédito que
nao se destinem ao financiamento de projetos, agdes ou programas
considerados como agdo de manutengdo e desenvolvimento do ensino

para a educacao basica, de acordo com o art. 23 da Lei n°® 11.494/07: e

f) serdo expurgados os empenhos registrados na fungdo 12, vinculados
ao ensino fundamental e infantil, que, por meio do relatério das
despesas com educagdo, extraido do Sistema Integrado de Gestao
Fiscal (Sigfis), indiquem que seu objeto néo é relativo a educacgao, de
acordo com a Lei n° 9.394/96, ou que, mesmo tendo por objeto gastos
com educagdo, ndo se refiram ao exercicio financeiro da presente
Prestacdo de Contas, como, por exemplo, despesas de exercicios
anteriores.

Reputo oportuno destacar as alteragdes na metodologia deste Tribunal no
que tange a analise das Prestagdes de Contas de Governo, especificamente no que
se refere a apuracdo do montante da despesa com manutencéo e desenvolvimento

do ensino, conforme passo a discorrer.

Para as Prestacdes de Contas do exercicio de 2018, a serem apreciadas

por esta Corte no exercicio de 2019, as despesas relativas a_pagamento de
proventos aos inativos da Educacdo, quando custeadas com recursos do Tesouro
Municipal, ndo serdo consideradas no cémputo do limite minimo constitucional de

25% (vinte e cinco por cento) de aplicagdo de recursos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino, em consonancia com a metodologia empregada pelo

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Isso porque o Plenario desta Corte, quando da andlise das Contas de
Governo Municipais de 2015, com o intuito de estabelecer razoavel prazo de
transicdo, informou aos Municipios jurisdicionados que deixara de computar, a titulo
de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), as despesas com inativos
custeadas com recursos do Tesouro Municipal, no que tange as contas referentes ao

exercicio de 2018, a serem apreciadas em 2019.

Para as Prestagdes de Contas de Governo referentes ao exercicio de
2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, o Plenario,
abarcando a metodologia proposta pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
especificada no Manual dos Demonstrativos Fiscais, mantendo, ainda, a restrigéo
prevista para a despesa com inativos, considerara, para aplicagao de recursos na

manutencdo e desenvolvimento do ensino, apenas as despesas liguidadas e os

restos a pagar ndo processados (despesa nao liguidada) do exercicio gue possuam
disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a impostos e

transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicagéo dos
recursos do Fundeb.

Dessa forma, com o propésito de exercer fungdo orientadora, o Plenario desta
Corte, quando do exame das Contas de Governo dos Municipios referentes ao
exercicio de 2016, decidiu pela Comunicacdo a todos os Municipios, alertando-os

acerca desta mudanga de metodologia.

Ja no que refere as Prestacées de Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, nos
termos da Consulta objeto do Processo TCE-RJ n° 100.797-7/18, formulada pela
Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, o
Plenario desta Corte firmou a tese de que o Estado do Rio de Janeiro e todos os
Municipios jurisdicionados deverdo computar, a titulo de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, para fins de aferigdo do cumprimento do art. 212 da

Constituicdo Federal, somente as despesas pagas.

Por fim, nos termos da Consulta objeto do Processo TCE-RJ n° 200.420-

9/18, o Plenario desta Corte, revendo entendimento sobre o enquadramento de

COOC00O0CECPOOCOOLCCOOOO0COR000H00006GCCOO0CPOEROOHEGE0ECEOEC

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE BERFORD ROXO CONSELHEIRO-RELATOR 2017




» TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo n°214.330-8/18
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Rubrica Fls. 52

despesas com manutencgio e desenvolvimento do ensino, firmou a tese de

que, para as Prestacoes de Contas referentes ao exercicio de 2020, a serem

apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as despesas com aquisicio de

uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda que distribuidos indistintamente a

todos os alunos, séo consideradas despesas de natureza assistencial, razdo pela

qual ndo mais poderdo ser consideradas no computo da base de calculo do limite

minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da

Constituicéo Federal, assim como n&o poderdo mais ser financiadas com recursos
do Fundeb.

Ressalto, portanto, que a metodologia até entdo adotada por esta Corte de
Contas, para aferigdo dos gastos realizados na manutengao e desenvolvimento do
ensino, sera sistematicamente alterada nas proximas Prestacbes de Contas de
Governo, razédo pela qual farei constar, na Comunicagao dirigida ao atual Prefeito
Municipal, item alertando-o acerca da adogdo das novas metodologias,
rememorando, quanto ao exercicio de 2018, em curso, que o jurisdicionado ja foi
reiteradamente alertado, nas Prestacées de Contas anteriores, acerca da mudanca

de metodologia atinente a impossibilidade de computo das despesas com inativos.

A tabela a seguir sintetiza todas as mudangas de metodologia mencionadas
acima, no que tange a apuragdo do cumprimento do minimo constitucional em acdes

de manutengao e desenvolvimento do ensino. Confira-se:

Tabela 30 — Contas de Governo: Alteracéo de Metodologia nas Despesas com Educacao

Exercicio 2018, a serem Exercicio 2019, a serem Exercicio 2020, a serem
encaminhadas em 2019 encaminhadas em 2020 encaminhadas em 2021

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Nao sera mais aceita a despesa com
inativos da Educagdo custeada com
recursos do Tesouro Municipal na
aferigdo do limite minimo previsto no
art. 212 da CF/88 (metodologia da
STN).

Somente serdo consideradas as
despesas liquidadas e os restos a
pagar ndo processados (despesas nao
liqguidadas) do exercicio, que possuam
disponibilidade de caixa, devidamente
comprovados, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos
do valor referente a efetiva aplicagéo
dos recursos do Fundeb, na aferigéo
do limite minimo previsto no art. 212 da
CF/88 (metodologia da STN).

Somente serdo consideradas as
despesas efetivamente pagas no
exercicio, na aferigdo do limite minimo
previsto no art. 212 da CF/88 (tese
firmada por este Tribunal nos autos da
Consulta formulada pela ALERJ,
Processo TCE-RJ n° 100.797-7/18).

As despesas com aquisicdo de
uniformes e afins, custeadas pelo
Municipio, ainda que distribuidos
indistintamente a todos os alunos, séo

consideradas despesas de natureza
assistencialista e ndo serdo mais
consideradas no cémputo da base de
calculo do limite minimo constitucional
de 25% (Consulta objeto do Processo
TCE-RJ n° 200.420-9/18).

2.8.7.2 Da Verificacdo do Enquadramento das Despesas

Para validagcdo do Anexo 8 do Municipio de Belford Roxo, foram observados
os arts. 70 e 71 da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional —
LDB), que estabelecem quais despesas serdo ou ndo consideradas para efeito de

apuracao da aplicagdo minima em MDE, por meio de amostragem.

Sendo assim, observo gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2017, em
desacordo com o art. 212 da CF/88 c/c o art. 50, inciso Il, da Lei Complementar
n° 101/00, no montante de R$ 17.260.497,10 (dezessete milhdes, duzentos e
sessenta mil, quatrocentos e noventa e sete reais e dez centavos), razao pela qual

tal fato sera objeto de Ressalva e Determinagao na conclusdo deste Voto.

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao
Fiscal (Sigfis) deste Tribunal nao diverge do valor registrado pela Contabilidade do

Municipio, conforme demonstrado:

Tabela 31 — Registro das Despesas com Educagao

DESCRIGCAO VALOR -R$
Sigfis 199.813.696,69
Contabilidade — Anexo 8 Consolidado 199.813.696,69
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei n® 4.320/64 e Relatorio Analitico Educagao.
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2.8.7.3 Do Valor Total das Despesas Realizadas com Educacao

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, o Anexo 8 do RREO, que trata

do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do

Ensino, apresentara:

a) as receitas resultantes dos impostos e transferéncias destinados &
MDE, constituidos por receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias98, e as despesas com acoes tipicas
de MDE.

b) as fontes adicionais para o financiamento da educagdo, como por
exemplo a contribui¢do social do salario-educagéo, as transferéncias
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, as
transferéncias de convénios, as operacées de crédito e a aplicagao
financeira de outros recursos de impostos vinculados & educacgao,
bem como as despesas custeadas por estas fontes;

c) informagbes relativas ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, tais como as receitas a ele
destinadas e por ele recebidas, a complementagdo da Unido, as
despesas com profissionais do magistério e o controle da utilizagao
de recursos no exercicio subsequente;

d) outras informagbes para controle, tais como os restos a pagar
inscritos com disponibilidade financeira de recursos de impostos
vinculados a educagéo e o fluxo financeiro dos recursos destinados &

educagao;

O Municipio destinou a educagéo, conforme dados da tabela seguinte, o

montante de R$ 182.553.199,59 (cento e oitenta e dois milhdes, quinhentos e

cinquenta e trés mil, cento e noventa e nove reais e cinquenta e nove centavos).

Tabela 32 — Demonstrativo do Total das Despesas Realizadas em MDE — Funcgao 12

Fonte de recursos - R$ o
Subfungao T RS
Impostos Fundeb Royalties FNDE fontes

361 - Ensino Fundamental 41.177.606,83 125.004.965,97 0,00 26.897.123,01 42.168,29 193.121.864,10
362 - Ensino Médio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
363 - Ensino Profissional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
364 - Ensino Superior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
365 - Educacao Infantil 784.516,28 2.660.437,11 0,00 3.100.137,52 0,00 6.545.090,91
366 - Educacao de Jovens e Adultos 0,00 0,00 0,00 0,00 7.760,00 7.760,00
367 - Educacdo Especial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
122 - Administragao Geral 138.981,68 0,00 0,00 0,00 0,00 138.981,68
306 - Alimentagao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 42.101.104,79 127.665.403,08 0,00 29.997.260,53 49.928,29 199.813.696,69
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Cancelamento de restos a pagar de 0,00 0,00

exercicios anteriores

Excluséo do Sigfis 17.260.497,10 17.260.497,10
Total ajustado 24.840.607,69 127.665.403,08 0,00 29.997.260,53 49.928,29 182.553.199,59
Percentual Aplicado por Fonte de Recurso 13,61% 69,93% 0,00% 16,43% 0,03% 100,00%
em Relagao as Despesas

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64".
Nota: embora tenham ocorrido cancelamentos de Restos a Pagar de exercicios anteriores, na fonte Fundeb, no montante de R$8.960.011,53, os mesmos néo
serao excluidos do total das despesas com educagao, tendo em vista que o montante cancelado néo impactaria o calculo do limite minimo..

O valor gasto por aluno totalizou R$ 4.980,17 (quatro mil, novecentos e
oitenta reais e dezessete centavos), tendo em vista que 36.656 (trinta e seis mil,
seiscentos e cinquenta e seis) alunos estavam matriculados na rede publica

municipal no exercicio de 2017, conforme evidenciado no quadro a seguir:

GASTO COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS

N° de alunos Valor - R$ Despesa g:r aluno -
- ™ (©) = (BIA)
36.656 182.553.199,59 4.980,17

Fonte: arquivo digital “Nimero de alunos - INEP”, anexado em 23/08/2018.

2.8.7.4 Aplicacdo do Percentual Minimo

A tabela seguinte demonstra os valores das receitas de impostos e

transferéncias de impostos recebidas pelo Municipio no exercicio de 2017 que serao

utilizados para composigéo da base de calculo do limite das despesas realizadas em

manutencgado e desenvolvimento do ensino:

Tabela 33 — Receitas Resultantes de Impostos e Transferéncias Legais

Descrigao Receita arrecadada
| - Diretamente arrecadados 54.492.079,46
IPTU 14.490.286,63
ITBI 1.600.690,68
ISS 24.092.508,68
IRRF 11.351.076,62
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
Multas, juros de mora e outros encargos dos impostos 140.935,91
Divida ativa dos impostos 1.719.678,71
Multas, juros de mora e outros encargos da divida ativa impostos 1.096.902,23
Il - Receita de transferéncia da Unido 59.513.812,98
FPM (alineas "b", "d" e "e") 59.067.367,75
ITR 1.410,39
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragao - LC 87/96 445.034,84
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Il - Receita de transferéncia do Estado 146.497.198,41
IPVA 17.407.388,01
ICMS + ICMS ecoldgico 126.757.334,19
IPI - Exportagdo 2.332.476,21

IV - OQutras receitas correntes do municipio (transferéncias) 0,00

Multa e juros de mora de transferéncias de impostos (ICMS, IPVA) 0,00

Multa e juros de mora da divida ativa das transferéncias de impostos (ICMS, IPVA) 0,00

V - Dedugdo das contas de receitas 0,00

Valor total das deducdes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente 0.00
registradas (exceto as dedugdes para o Fundeb) 0

VI - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias Legais (I+1I+1II+IV-V) 260.503.090,85

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64.

As receitas resultantes dos impostos, proprios e decorrentes de
transferéncias, coadunam-se com as receitas consignadas no Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, Anexo 8 do

Relatdrio Resumido da Execugéo Orgamentaria do 6° bimestre de 2017.

Conforme o art. 212 da Constituicdo Federal, os Municipios aplicardo, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino (MDE).

Tabela 34 — Fonte de Recursos: Impostos e Transferéncia de Impostos

Modalidades de Ensino Subfungao Valor -R$

Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental (A) 41.177.606,83
Educagéo infantil 365 - Ensino infantil (B) 784.516,28
Educacdo jovens e adultos (Consideradas no ensino fundamental) 366 - Educacao jovens e adultos (C) 0,00
Educagéo especial (Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil) 367 - Educac@o especial (D) 0,00
) ) . ) ) 122 - Administragao (E) 138.981,68
Infg:trirl‘)als subfungdes atitpicas (Consideradas no Ensino Fundamental e 306 - Alimentagao (F) 0.00
Demais subfungdes (G) 0,00

Subfungdes tipicas da educagao registradas em outras fungdes (H)
() Total das despesas com ensino (A+B+C+D+E+F+G+H) 42.101.104,79
(J) Valor repassado ao Fundeb 40.200.249,94
(K) Total das despesas registradas como gasto em educagéo (I + J ) 82.301.354,73
(L) Deducao do Sigfis/BO 17.260.497,10
(M) Dedug&o de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(N) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (K -L - M) 65.040.857,63
(O) Receita resultante de impostos 260.503.090,85
(P) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox100) 24,97%

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas na Educagao por
Fonte, Fungdo e Subfungdo - QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)” anexado em 04/07/2018), Anexo 10 consolidado
da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 04/07/2018) e
Documento de Cancelamentos de RP (arquivo digital “31 - Relagdo de Cancelamentos de RP na Educagéo na Fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" anexado em 20/04/2018) e Relatério Analitico Educagio (arquivo digital
anexado em 23/08/2018).

Nota: na linha L foram registradas despesas n3o consideradas no calculo do limite, conforme verificado na Plani_lha
SIGFIS/BO e abordado no item '6.4.1 — Da verificagédo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n°
9.394/96’ deste capitulo..

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Conforme demonstrado na tabela anterior, o Municipio ndo cumpriu o limite
estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal e no art. 170 da Lei Organica do

Municipio.

O responsavel afirma, em sua defesa, que a insuficiéncia na aplicagao das
receitas de impostos e transferéncias de impostos em acgdes de manutengao e
desenvolvimento do ensino decorreu da grave situagao financeira herdada da gestao
anterior, alegando, ainda, que o percentual descumprido seria insignificante em

relagéo ao total de recursos aplicados.

O Corpo Técnico considera que os argumentos da defesa se limitaram a
apresentar justificativas sem amparo em documentagéo comprobatdria e nao acolhe
as razdes de defesa, mantendo seu entendimento de considerar tal conduta como
Irregularidade capaz de ensejar a emiss@o de Parecer Prévio Contrario por esta
Corte. O MPE acompanha o entendimento da instancia instrutiva e opina também

pela Irregularidade.

Em seguida, o Chefe do Poder Executivo Municipal, protocolizou, em
11/12/2018 e 29/01/2019, os Documentos TCE-RJ n® 38.145-7/18, 3.210-9/19 e
3.218-1/19 — juntados aos autos em 13/12/2018, 29/01/2019 e 30/01/2019,
respectivamente —, referentes a razdes de defesa complementares do Municipio
acerca da Irregularidade constatada pelo Corpo Técnico e pelo Parquet de Contas,

nos seguintes termos:

Em anélise da Equipe da Secretaria Municipal de Fazenda, sobre o
Cumprimento do Controle de Gastos determinados com as despesas
relativas ao artigo 212 da Constituicao Federal de 1988, foi verificado
que no envio da prestagdo de Contas do Exercicio faltaram as despesas
por competéncia do exercicio de 2017, que foram empenhadas e pagas
no exercicio de 2018, sendo as mesmas empenhadas em despesas de
exercicio anterior, conforme demonstrado abaixo:

GASTOS com EDUC/-!CAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS OCORRIDOS
EM 2018, COMPETENCIA DE 2017

C0CCCC0000000000000000000200000000000070800000080690

Processo Competéncia Empresa VALOR
07/0015/2018 dez/17 VIEIRA E PIMENTEL 190.225,80
04/0207/2018 dez/17 LIGHT 114.967,10
04/0201/2018 dez/17 LIGHT 46.466,20
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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04/8543/2017 nov/17 LIGHT 44.362,53
07/0077/2017 nov/17 ALUGUEL 4.119,75
07/0146/2017 mar/17 ALUGUEL 4.119,75
07/0234/2017 abr/17 ALUGUEL 4.119,75
07/0237/2017 mai/17 ALUGUEL 4.119,75
07/0439/2017 jun/17 ALUGUEL 4.119,75
07/0440/2017 ago/17 ALUGUEL 4.119,75
07/0441/2017 set/17 ALUGUEL 4.119,75
07/0442/2017 out/17 ALUGUEL 4.119,75
07/0511/2017 nov/17 ALUGUEL 4.119,75
07/0512/2017 jul/17 ALUGUEL 4.119,75
07/0559/2017 dez/17 CEG 574,50
51/0092/2017 | out/17 e nov/17 | TARIFAS BANCARIAS 122,20

TOTAL GERAL 437.915,83

Da analise por mim empreendida, constato que os argumentos apresentados
encontram fundamento nas notas fiscais, de empenho, de liquidacdo e pagamentos
encaminhados pelo gestor, comprovando que sdo despesas referentes ao exercicio
de 2017, mas que foram processadas somente em 2018, razio pela qual acolho a
defesa quanto a este ponto.

Apos considerar as mencionadas despesas, constato que o Municipio aplicou
o percentual de 25,14% (vinte e cinco virgula quatorze por cento) das receitas de
impostos e transferéncias de impostos em despesas referentes a manutengao e

desenvolvimento do ensino, conforme o demonstrativo que apresento a seguir:

Modalidades de Ensino Subfungao Valor - R$

Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental (A) 41.177.606,83
Educacao infantil 365 - Ensino infantil (B) 784.516,28
Educagéo jovens e adultos (Consideradas no ensino fundamental) 366 - Educagéo jovens e adultos (C) 0
Educagao especial (Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil) 367 - Educacao especial (D) 0
122 - Administragao (E) 138.981,68
Infgstri\?)ais subfungdes atitpicas (Consideradas no Ensino Fundamental e 306 - Alimentago (F) 0
Demais subfungdes (G) 0

Subfungdes tipicas da educagéo registradas em outras fungdes (H)

(1) Total das despesas comensino (A+B+C+D+E+F+G+H) 42.101.104,79

(J) Valor repassado ao Fundeb 40.200.249,94

(K) Despesas de 2017 processadas em 2018 437.915,83

(L) Total das despesas registradas como gasto em educagéo (| + J + K) 82.739.270,56

17.260.497,10

(M) Dedugao do Sigfis/BO

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
CONSELHEIRO-RELATOR 2017
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(N) Dedug@o de restos a pagar dos exercicios anteriores 0
(0) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (L-M -N) 65.478.773,46
(P) Receita resultante de impostos 260.503.090,85
(Q) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (O/Px100) 25,14%

Por fim, saliento que o Municipio encaminhou as informagdes sobre 0s gastos
com educagao indicando como recursos utilizados a fonte “ordinarios”. Contudo, o
Municipio deve segregar as fontes de recursos utilizando, na aplicagao de gastos
com educacéo, para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, haja vista que a fonte “ordinarios” pode
contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos, razao pela qual tal fato
dara ensejo a consignacdo de Ressalva e Determinagao na conclusdo de meu
Voto.

2.8.7.5 Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb)

O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) para mensurar a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino. O Municipio de Belford Roxo obteve

os seguintes resultados do Ideb:

Tabela 35 — Resultado do Ideb

Nota Meta Percentual Posicdao em Nota Meta Percentual | Posicaoem
de alcance | relagdo aos 91 de alcance | relagado aos
4° série/ da meta municipios 82 série/ da meta 91
municipios
5° ano 9° ano
4,3 9;1 84,31% 85° 3,4 4,1 82,93 46°

Fonte: Ministério da Educagéo e Cultura e banco de dados da SSR.

O Municipio ndo atingiu a meta prevista na etapa referente a 4% e 52 séries.
Dessa forma, com intuito de atingir as metas fixadas, faz-se necessario que se
estabelegcam procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do
desempenho da educagao na rede publica de ensino, aprimorando a politica publica

de educacgao, para que sejam alcangadas as metas do Ideb. Diante do exposto, farei

0000008000000 0000000000000000000000000000000460060690
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constar, a esse respeito, item de Recomendagio ao final deste Voto.
2.8.7.6 Fundeb

O Fundeb, fundo especial de natureza contabil, foi criado pela Emenda
Constitucional n® 53/06, que alterou o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), e encontra-se regulamentado pela Lei n° 11.494/07.

Com vigéncia até 2020, é um fundo de ambito estadual, com aplicacéo
exclusiva na educagdo basica, sendo formado por recursos provenientes dos
impostos e transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculados & educagéo por forga do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e, a
titulo de complementag&o, por recursos federais, quando, na esfera de cada estado,

seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

2.8.7.6.1 Da Determinacdo Plendria Na Prestacdo De Contas De 2016 Para
Devolugao De Recursos

O Corpo Técnico destaca, em sua primeira instrugdo, o nédo atendimento a
Deciséo Plenaria de 28/11/2017, que determinou ao Municipio o ressarcimento, a
conta do Fundeb, do montante de R$ 32.943.408,41 (trinta e dois milhdes,
novecentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e oito reais e quarenta e um

centavos), nos seguintes termos:

O Plenario desta Corte, em sess&o realizada em 28/11/2017, relativa
a prestagdo de contas de governo do exercicio de 2016, processo
TCE-RJ n.° 205.856-5/17, decidiu pela seguinte determinagéo:

Il — pela COMUNICAGCAO ao Senhor Wagner dos Santos
Carneiro, atual Prefeito Municipal de Belford Roxo, para que seja
alertado:

- quanto a obrigagdo de promover o ressarcimento & conta do
FUNDEB, com recursos ordinéarios, no valor de R$ 32. 943.408,41,
a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em
atendimento aos preceitos da Lei Federal n° 11.494/07,
especialmente do seu art. 21, referentes aos seguintes itens:

valor (residual) de R$ 404.963,13, resultante de determinacdo
efetuada por esta Corte na Prestacdo de Contas do exercicio de
2015 (Processo TCE-RJ n° 215.909-8/16) n&o efetivada
integralmente no exercicio de 2016;

valor de R$2.001.810,00 utilizado em desacordo com os preceitos
da Lei Federal n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo 21 ¢/c o
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inciso I do artigo 23;

valor de R$30.536.635,28, referente ao deficit financeiro apontado
pela contabilidade da Prefeitura registrado no balancete ajustado
encaminhado pelo municipio neste relatorio.

Em anélise efetuada nas contas do Fundeb, verifica-se que 0s
ressarcimentos financeiros, nos valores de R$30.536.635,28 e de
R$2.001.810,00, determinados pelo Plenario, ndo foram efetuados
pelo municipio.

Considerando que a decisdo desta Corte ocorreu no exercicio de
2017, quando ja haviam sido aprovados o orgamento e a
programagédo financeira para o exercicio, sera sugerida, ao final
deste relatério, comunicagdo para que os valores apurados por este
Tribunal, referidos no paragrafo acima, sejam devidamente
repassados a conta do Fundeb.

J& quanto ao ressarcimento de R$404.963,13, determinado na
mesma decisdo de 28/11/2017, constata-se que o valor ja havia sido
objeto de determinacdo para ressarcimento a conta do Fundeb, na
prestagdo de contas de 2015 (Processo TCE-RJ n° 215.909-8/16).
Por esse motivo, ndo tendo havido ressarcimento do valor a conta do
Fundeb, no exercicio de 2017, sera sugerido ao Plenario, ao final
dessa instrugdo, que determine a esta Coordenadoria de Auditoria de
Contas a instauragdo de procedimento autbnomo de apuragdo, com
a devida abertura de processo apartado, visando a adogdo dos
procedimentos necessarios ao ressarcimento a conta do Fundeb do
valor apurado na referida prestagcdo de contas.

Quanto aos ressarcimentos a conta do Fundeb, o Prefeito alega, em vista de
terem sido originados em exercicios anteriores ao de sua gestdo, ja haver tomado
providéncias no sentido da instauragcdo de tomada de contas para apuragcdo das
respectivas responsabilidades. Em relagdo ao montante de R$ 404.963,13
(quatrocentos e quatro mil, novecentos e sessenta e trés reais e treze centavos),
relacionado a utilizagdo indevida de recursos do Fundeb no exercicio de 2015,
informa ter realizado o ressarcimento, no exercicio de 2018, e encaminha
comprovante de extrato bancario da conta do Fundeb, conforme conteudo do

arquivo digital “Documento Anexado: Irreqularidade n° 5 #055000".

O Corpo Técnico, ao analisar as razoes de defesa do responsavel, reforma a
proposta inicial de sua primeira instrugdo, que sugeria a abertura de Procedimento
Auténomo de Apuracao, para uma proposta de Comunicagédo ao atual Prefeito, que
sera objeto de verificagdo na Prestagao de Contas referentes ao exercicio de 2018,
a fim de que promova o ressarcimento do montante de R$ 32.538.445,28 (trinta e

dois milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e

000000000000 006000000000000060000000000000000000060°
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vinte e oito centavos) & conta do Fundeb.

Apesar da comprovagdo de ressarcimento do montante de R$ 404.963,13
(quatrocentos e quatro mil, novecentos e sessenta e trés reais e treze centavos),
relativos a recursos indevidamente utilizados do Fundeb no exercicio de 2015,
constato a existéncia de vultosos valores ainda pendentes de devolugdo a conta do

Fundo.

Constato que a abertura de Procedimento Auténomo de Apuracdo é a medida
adequada ao ressarcimento, imediato, dos valores indevidamente utilizados do
Fundeb. Ressalto, ainda, que a devolugdo desses recursos ja consta de decisdo de
merito definitiva, na forma do Voto proferido na Sessdo Plenaria de 28/1 1/2017, nos
autos do Processo TCE-RJ n° 205.856-5/17, referente a Prestacdo de Contas de

Governo do Municipio, referentes ao exercicio de 2016.

Dessa forma e, considerando o no atendimento a decisdo deste Tribunal
acerca do ressarcimento dos valores indevidamente utilizados a conta do Fundeb no
exercicio de 2016, formulo Determinagao, na conclusio deste Voto, a Secretaria-
Geral de Controle Externo (SGE), por intermédio de sua coordenadoria competente,
para que proceda a instauracdo de Procedimento Auténomo de Apura a0, em
processo apartado, para ressarcimento, & conta do Fundeb do Municipio, dos
recursos utilizados indevidamente e ainda pendentes de devolugéo referentes ao

exercicio de 2016.

2.8.7.6.2 Recursos Recebidos do Fundeb

O Municipio registrou, no exercicio financeiro de 2017, o montante de
R$ 125.154.519,89 (cento e vinte e cinco milhdes, cento e cinquenta e quatro mil,
quinhentos e dezenove reais e oitenta e nove centavos) como total das receitas do
Fundeb, correspondente aos recursos repassados, acrescido do valor das
aplicagGes financeiras. O valor registrado pela contabilidade do Municipio guarda
paridade com o montante divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),

conforme documento de transferéncias de repasses.

2.8.7.6.3 Resultado do Fundeb

O Fundeb possui como finalidades a reparticdo tributaria em razdo do

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE BERFORD ROXO CONSELHEIRO-RELATOR 2017




<

» d TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo n°214.330-8/18
l CE @ ESTADO DO RIO DE JANEIRO Rubrica Fls@ﬁa

quantitativo de alunos — motivo pelo qual determinado ente pode ter “ganho ou

perda com o Fundeb” — e a valorizagdo do magisteério.

Comparando o valor recebido com a contribuicao realizada pelo Municipio
para a formagéo do Fundeb, verifico que o Municipio obteve ganho de recursos na
ordem de R$ 83.730.865,19 (oitenta e trés milhdes, setecentos e trinta mil,
oitocentos e sessenta e cinco reais e dezenove centavos), como demonstrado a

seguir:

Tabela 36 — Resultado das Transferéncias do Fundeb

Descrigao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 123.931.115,13
Valor da contribuigao efetuada pelo municipio ao Fundeb 40.200.249,94
Diferenga (ganho de recursos) 83.730.865,19

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64.

2.8.7.6.4 Pagamento dos Profissionais do Magistério

De acordo com o art. 22 da Lei n° 11.494/07, do montante dos recursos
recebidos do Fundeb, acrescido das aplicagdes financeiras, os Municipios deverao
aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento) no pagamento da remuneracdo dos

profissionais do magistério.

A tabela a seguir demonstra que o Municipio aplicou, no exercicio de 2017,
70,49% (setenta virgula quarenta e nove por cento) dos recursos recebidos do
Fundeb no pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério, cumprindo,
portanto, o disposto do art. 22 da Lei n® 11.494/07:

Tabela 37 — Pagamento da Remuneragao dos Profissionais do Magistério

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 88.220.109,46
(B) Dedugéo do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 88.220.109,46
(E) Recursos recebidos do Fundeb 123.931.115,13
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 1.223.404,76
(G) Complementacao de recurso da Uniao 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 125.154.519,89
(1) Percentual do Fundeb na remuneragao do magistério do ensino basico (minimo 60,00% - artigo 22

da Lei 11.494/07) (D/H)x100 70,49%

Fonte: Quadro D.1 e Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64.
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2.8.7.6.5 Aplicagdo Minima de 95% dos Recursos do Fundeb

O art. 21 da Lei n® 11.494/07 determinou a aplicagédo minima de 95% (noventa
e cinco por cento) dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo o resultado das
aplicagbes financeiras, no proprio exercicio, sendo que os 5% (cinco por cento)
restantes deverdo ser aplicados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

De acordo com o apurado na tabela a seguir, que segue metodologia
proposta pelo Corpo Instrutivo, o Municipio de Belford Roxo teria utilizado somente
89,84% (oitenta e nove virgula oitenta e quatro por cento) dos recursos do Fundeb
no exercicio de 2017, descumprindo o disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07:

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 123.931.115,13
(B) Receita de aplicagao financeira dos recursos do Fundeb 1.223.404,76
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 125.154.519,89

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 127.665.403,08
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 0,00
(F) Despesas nao consideradas 0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00
(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio 15.227.438,95 |
(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(I) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio(D -E -F -G -H) 112.437.964,13
(J) Percentual alcangado (minimo = 95%) (l/C) 89,84%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 04/07/2018), Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis (arquivo digital " 29 - Demonstrativo das Despesas
na Educagéo por Fonte, Fungéo e Subfungdo - QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)" anexado em 04/07/2018, ),
Documento de Cancelamentos de RP na fonte Fundeb (arquivo digital “39 - Cancelamento de Passivos Financeiros na
Fonte FUNDEB" anexado em 20/04/2018), Relatério Analitico Educagéo (arquivo digital anexado em 23/08/2018) e
Prestacdo de Contas de Governo de 2016 - Processo TCE-RJ n° 205.856-5/17.

Em suas razbes de defesa, o Prefeito do Municipio aduz que, ndo fosse
considerado o déficit financeiro do Fundeb em 2017, no valor de R$ 15.227.438,95
(quinze milhdes, duzentos e vinte e sete mil, quatrocentos e trinta e oito reais e
noventa e cinco centavos), o percentual de recursos do Fundeb aplicado no
exercicio de 2017 teria sido superior em 2,01% (dois virgula zero um por cento) em

relacéo ao total dos recursos recebidos.
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Alega, ainda, que, para atender ao déficit financeiro do Fundeb, bem como as
Determinacdes do TCE-RJ para ressarcimento a conta do Fundo, relacionadas a
exercicios anteriores, seria necessaria uma reprogramacao financeira, com a devida
aprovagdo do orgamento pelo Poder Legislativo. Sendo assim, assevera que 0
déficit financeiro teria prejudicado o atendimento da aplicagdo do minimo legal de

95% (noventa e cinco por cento) no exercicio.

Apos analise da defesa tempestivamente apresentada, o Corpo Instrutivo e o
Ministério Publico Especial consideraram que as alegagdes do responsavel nao
deveriam prosperar, mantendo o entendimento de nao afastar a Irregularidade n® 5
aduzida na instrucdo, conforme transcrigdo da manifestagdo do Corpo Técnico,

constante da “peca eletrénica de 12/11/2018 — Informagéo da 22 CAC”, in verbis:

Nao obstante os argumentos do defendente as fls. 5/7 do arquivo
digital “Documento anexado: DEFESA - #054715%, datado de
06/11/2018, a defesa néo traz situagdo nova que permita afastar o
objeto da Irregularidade n° 5.

Ressalta-se que, para a apuragdo do percentual de 89,84%, relativo
a parcela de recursos do Fundeb, aplicados dentro do exercicio de
2017, foi deduzido, das despesas empenhadas na mesma fonte, o
montante de R$15.227.438,95, relativo ao deficit financeiro do
Fundeb apurado no exercicio.

Deve-se destacar que foi encaminhado, nesta prestagdo de contas, o
Balancete Contabil de Verificagdo do Fundeb de 2017, constante do
arquivo digital “33 — Balancete Contabil de Verificagdo do Fundeb —
Quadro D.2 (Modelo 13)”, anexado em 20/04/2018, com a apuragéo
do deficit financeiro de R$15.227.438,95.

Assim, considerando que tal deficit do Fundeb representou despesas
empenhadas & conta do Fundeb em 2017, sem a respectiva
disponibilidade de recursos, seu valor ndo deve ser considerado para
efeito do minimo de aplicagdo de 95%, exigido no § 2° do artigo 21
da Lei Federal n.° 11.494/07, pois se presume que tais despesas
foram realizadas com recursos de outras fontes que ndo a fonte
Fundeb.

Pelo exposto, ndo ha como afastar a Irregularidade n° 5,
permanecendo na sugestdo de parecer prévio ao final apresentada.

Em seguida, o Chefe do Poder Executivo Municipal, protocolizou, em
11/12/2018 e 29/01/2019, os Documentos TCE-RJ n®® 38.145-7/18, 3.210-9/19 e
3.218-1/19 - juntados aos autos em 13/12/2018, 29/01/2019 e 30/01/2019,

respectivamente —, referentes a razoes de defesa complementares do Municipio

acerca da Irregularidade constatada pelo Corpo Técnico e pelo Parquet de Contas,
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nos seguintes termos:

O calculo toma por base um déficit apurado do exercicio anterior
conforme demonstrado na tabela acima, entendendo segundo a
inspetoria que este déficit tem que ser reduzido no valor do empenhado
neste exercicio. Porém em analise ao Quadro D2 do Modelo 13,
documento enviado ao Tribunal, que faz parte dos autos do processo
214.330-8/2018, foi verificado que no relatério na nomenclatura restos a
pagar de exercicios anteriores um montante de R$ 16.231.922,43, s&o
proveniente da gestdo anterior (Administragdo do exercicio de 201 6),
valor que subtraido o déficit apurado encontrariamos um Superavit de
R$ 1.004.483,48, conforme demonstrado abaixo:

R$
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 16.231.922,43
Déficit financeiro do Fundeb no exercicio 15.227.438,95
Superavit apurado depois da retirada dos restos de
exercicios anteriores 1.004.483,48

Outrossim, a anélise desta administragdo entende que o valor
empenhado de exercicios anteriores ndo poderiam ser imputado no
calculo, conforme determina o artigo 21 onde faz alusdo sobre exercicio
financeiro, fato que serd amplamente abordado no préximo tépico da
defesa, esclarego que o Chefe do Executivo Municipal transferiu da
Conta de Recursos Préprios da Prefeitura para compor a conta do
FUNDEB um montante no valor de R$ 9.972.083,37 (nove milhées,
novecentos e setenta e dois mil, oitenta e trés reais e trinta e sete
centavos), conforme é comprovado pelos extratos bancérios em anexo
e demonstrada na tabela abaixo:

Em apertada sintese, o jurisdicionado apresenta duas alegagées a respeito do
calculo realizado por este Tribunal, para a apuragdo de aplicacdo do percentual
minimo dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio em manutencido e

desenvolvimento do ensino, quais sejam:

a. Restos a Pagar de exercicios anteriores n3do deveriam ser
desconsiderados no calculo de apuragdo do percentual minimo de
aplicacéo (95%) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio; e

b. Investimentos de recursos préprios na conta do Fundeb deveriam ser
considerados no calculo de apuragdo do percentual minimo de

aplicacdo (95%) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE BERFORD ROXO CONSELHEIRO-RELATOR 2017

;
0000000099203 0025050%2002020%0%22%200%5020920%20920925000



2

» TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc?sso n° 214.330-8/18
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Rubrica é 67

2.8.7.6.5.1 Restos a Pagar de exercicios anteriores

A Lei Federal n° 11.494/07 regulamentou o Fundeb com parametros
baseados no principio da anualidade (valor por aluno, valor minimo, matriculas etc.),
de forma coerente com a dinamica constitucional prevista no art. 212 da Constituicéo
Federal para a manutengdo e desenvolvimento do ensino, impondo uma analise
anual acerca da utilizagdo dos recursos publicos destinados a essa finalidade,
conforme o art. 21, caput, da referida Lei, in verbis:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em agbes consideradas como de manutengéo e

desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Nesse sentido, a cada ano, os Estados, Distrito Federal e Municipios devem
aplicar todos os valores recebidos a titulo de Fundeb. A excecao a essa regra limita-

se ao exposto no art. 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07, nos seguintes termos:

Art. 21
[-]

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos & complementagdo da Unido recebidos nos
termos do § 1°do art. 6°desta Lei, poderdo ser utilizados no
1%(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

Orientacdo semelhante é dada pelo Ministério da Educagdo no documento
intitulado Perguntas Frequentes® relativo ao Fundeb, in verbis:

Os recursos do Fundeb podem ser aplicados em despesas de
exercicios anteriores?

N&o. Os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se
referem, ou seja, em que sao transferidos. Os eventuais débitos de
exercicios anteriores deverao ser pagos com outros recursos, que nao
sejam originarios do Fundeb.

Dessa forma, fica clara a intengdo do legislador em impor a Administragao
Pudblica uma conciliagdo entre a programagao orgamentaria e a execugao financeira

em um periodo limitado de tempo, equivalente a 1 (um) ano, a fim de garantir a
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efetiva realizagdo dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em
questao.

A esséncia desse Fundo, a luz do principio da anualidade, é a utilizagdo dos
recursos recebidos no exercicio em despesas realizadas no mesmo ano, permitindo
a utilizacdo de até 5% (cinco por cento) destas receitas no primeiro trimestre do
exercicio seguinte, por meio de abertura de crédito adicional na fonte “superavit

financeiro do Fundeb do exercicio anterior”.

Tal objetivo pode ser verificado no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que, no modelo do Anexo 8 do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino), considera como
dedugéo, para fins de apuragéo do limite minimo do Fundeb, os restos a pagar

inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira dos recursos do Fundo.

Ademais, outra dedugdo verificada no mencionado Anexo corresponde ao
montante equivalente as despesas custeadas com o superavit financeiro do
exercicio anterior, evidenciando, novamente, a intengdo de apenas considerar a

movimentagéo financeira relacionada aos recursos recebidos no exercicio corrente.

O calculo realizado por este Tribunal possui outras dedugdes, além daquelas
contidas no MDF, com a finalidade de retirar os efeitos de exercicios pretéritos sobre
a apuragao em comento, corroborando a dindmica que a Lei Federal n° 11.494/07

impde ao Fundeb.

O Corpo Instrutivo, na Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
Cabo Frio, relativa ao exercicio de 2017 (Processo TCE-RJ n° 210.341-9/18) —
apreciadas por este Tribunal em Sessdo de 06/02/2019 - teve entendimento
divergente em relagdo aquele esposado nas presentes contas, ao aferir a aplicagdo

do minimo legal do Fundeb por aquela Municipalidade, conforme transcrito a seguir:

Nota4 (item G): registre-se que, embora tenha havido deficit financeiro
ao final do exercicio de 2017 (R$24.941.379,47), denotando despesas
empenhadas a conta do fundo sem a respectiva disponibilidade de
recursos, estas ndo foram excluidas da base de célculo do limite
minimo de aplicagdo de 95%(noventa e cinco por cento) exigido pelo §
2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07, uma vez que haveria que
se expurgar do resultado acumulado, ora apurado, o deficit
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financeiro até 31/12/2016 (R$55.111.939,99), a fim de se excluirem
apenas as despesas empenhadas sem o correspondente recurso
referentes ao exercicio de 2017, porquanto o resultado acumulado

abarca aquelas provenientes de exercicios anteriores a 2017.

Estou convencido acerca da exatiddo da metodologia empregada pelo Corpo
Instrutivo nas Contas de Governo do Municipio de Cabo Frio (exercicio de 2017), no
sentido de que, anteriormente a dedug&o do resultado financeiro do Fundeb, ha de
se expurgar, do déficit financeiro acumulado ao final do exercicio de 2017, o déficit
financeiro acumulado ao final do exercicio de 2016, a fim de se aferir o resultado

financeiro relativo exclusivamente ao exercicio de 2017.

Nas presentes Contas de Governo, constato que houve ligeira redugao do
déficit financeiro, ao se compararem os resultados financeiros do Fundeb,
apresentados pelo Municipio, ao final dos exercicios de 2016 (R$ 16.231.922,43) e
de 2017 (R$ 15.227.438,95), razdo pela qual o déficit financeiro acumulado ao
término do exercicio de 2017 ndo deveria ter sido deduzido do montante dos
recursos aplicados pela Municipalidade em tal exercicio financeiro, conforme
explicitado pelo préprio Corpo Técnico nas Contas de Governo de Cabo Frio

(exercicio de 2017).

Seguindo tal entendimento, apresento o calculo de apuragdo acerca da
aplicacdo minima legal dos recursos recebidos do Fundeb pelo Municipio de Belford
Roxo no exercicio de 2017, no qual me abstenho de deduzir o déficit financeiro
acumulado ao final do referido exercicio, tendo em vista a redugéo desse déficit

empreendida pelo responsavel no decorrer do mesmo exercicio, nos termos

seguintes:
Descrigao Valor - R$ Valor -R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 123.931.115,13
(B) Receita de aplicacéo financeira dos recursos do Fundeb 1.223.404,76
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 125.154.519,89
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 127.665.403,08
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 0,00
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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(F) Despesas nao consideradas 2.510.883,19
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 2.510.883,19
(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio 0,00
(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
() Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D-E-F-G-H) 125.154.519,89
(J) Percentual alcangado (minimo = 95%) (I/C) 100,00%

Ademais, foi realizado ajuste na tabela acima (Linha Fiii — Outras despesas),
no que tange as despesas empenhadas acima do valor total das receitas do Fundeb,

que devem ser custeadas com recursos proprios.

Dessa forma, verifico que o Municipio aplicou o percentual de 100% (cem por
cento) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2017, razdo pela qual
divijo dos posicionamentos do Corpo Instrutivo e do douto Ministério Publico

Especial e acolho a defesa complementar apresentada quanto a este ponto.

Embora o gestor tenha alcangado o limite minimo legal para aplicagao dos
recursos recebidos do Fundo, o empenhamento de despesas acima do valor total
recebido no exercicio (restos a pagar sem disponibilidade financeira) contribui para o
desequilibrio financeiro do Fundeb, conforme aponto no item 2.8.7.6.6 de meu Voto,
razao pela qual o atual Prefeito sera alertado para adotar medidas, com vistas ao
reequilibrio financeiro do Fundeb.

2.8.7.6.5.2 Investimentos de Recursos Proprios na conta do Fundeb

O responsavel alega que os recursos préprios transferidos para a conta
bancaria do Fundeb deveria ser considerado no calculo de apuragéo da aplicagdo do
percentual minimo de 95% (noventa e cinco por cento) dos recursos recebidos do
Fundeb, em manutencdo e desenvolvimento do ensino, no exercicio de 2017. No

entanto, entendo que as justificativas apresentadas ndo devam prosperar quanto a
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este ponto especifico, pelos motivos expostos no item 2.8.7.6.5.1 de meu Voto.

2.8.7.6.6 Resultado Financeiro para o Exercicio Seguinte (2018)

O resultado financeiro para o exercicio seguinte, verificado em 31/12/2017,

pode ndo representar exatamente o simples cotejo entre receitas recebidas e

despesas empenhadas, uma vez que outras movimentagbes, porventura realizadas,

podem impacta-lo ao final do exercicio, como ressarcimento financeiro creditado na

conta do Fundeb, cancelamentos de passivos etc., conforme sera demonstrado a

seguir, na analise do resultado financeiro para o exercicio de 2018:

Tabela 38 — Resultado Financeiro do Fundeb para o Exercicio de 2018

Descrigdo Valor - R$
Déficit financeiro do Fundeb no exercicio de 2016 (Balancete) -30.536.635,28
(+) Receita do Fundeb recebida em 2017 123.931.115,13
(+) Receita de aplicagao financeira do Fundeb de 2017 1.223.404,76
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2017 0,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2017 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2017 (1) 0,00
= Total de recursos financeiros em 2017 94.617.884,61
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2017 127.665.403,08
= Déficit Financeiro Apurado em 31/12/2017 -33.047.518,47

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2016 - Processo TCE-RJ n.o 205.856-5/17 , Anexo 10 consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contéabeis Consolidados” anexado em 04/07/2018), Quadro
C.1 e Demonstrativos Contabeis (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas na Educag&o por Fonte, Fung&o
e Subfungdo - QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)” anexado em 04/07/2018), Quadro D.3 (arquivo digital “38 -
Demonstrativo da Movimentagao Financeira do FUNDEB - QUADRO D.3 (Modelo 14)", anexado em 20/04/2018) e
Documento de Cancelamentos de RP na fonte Fundeb (arquivo digital “39 - Cancelamento de Passivos Financeiros
na Fonte FUNDEB" anexado em 20/04/2018).

Nota (1): embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$8.960.011,53), o
mesmo ndo sera excluido do total das despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o
montante cancelado ndo impactaria o célculo do limite.

-

O valor do déficit financeiro para o exercicio de 2018, apurado no quadro
anterior, no montante de R$ 33.047.518,47 (trinta e trés milhdes, quarenta e sete mil,
quinhentos e dezoito reais e quarenta e sete centavos), diverge do valor registrado
pelo Municipio no balancete do Fundeb, no montante de R$ 15.227.438,95 (quinze
milhdes, duzentos e vinte e sete mil, quatrocentos e trinta e oito reais e noventa e
cinco centavos), razao pela qual tal fato sera objeto de Ressalva e Determinagcao

na conclusdo deste Voto.

Finalizando este tépico, cumpre registrar que o cadastro do Conselho de
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Acompanhamento e Controle Social do Fundeb consta como regular junto ao
Ministério da Educacdo (MEC), conforme consulta efetuada ao site daquele 6rgao
(arquivo digital anexado em 23/08/2018).

2.8.8 Saude
2.8.8.1 Agodes e Servicos Publicos de Salide

O art. 198, § 2° inciso Ill, da Constituicdo Federal c/c o art. 7° da Lei
Complementar n® 141/12 estabeleceram, para os Municipios, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) da arrecadacdo de impostos e transferéncias para
aplicagcdo em acdes e servigos publicos de satide (ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de
apuraca@o da aplicagdo dos recursos minimos, as despesas em acoes e servicos
publicos de salde voltados para a promog&o, protecéo e recuperagéo da salde que

atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080/90.

O art. 3° destaca as despesas em agdes e servicos publicos de saude que
serdo computadas para efeito de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos,
enquanto o art. 4° estabelece aquelas que n3o serdo computadas como despesas
com agoes e servigos publicos de satde.

No que concerne a apuragdo do cumprimento do limite minimo de aplicacao
de recursos em agdes e servicos publicos de salide, segundo o art. 24 da Lei

Complementar n°® 141/12, deverao ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos
a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Satde.

A Lei Complementar ndo menciona as despesas liquidadas néo pagas. N&o
obstante, essas despesas devem compor o célculo do limite minimo legal, visto ser
este o critério utilizado pelo Sistema de Informagbes Sobre Orgamentos Publicos em
Saude (Siops) criado pelo Ministério da Salde, bem como ser esta a metodologia

aplicada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme estabelece a Portaria
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n° 403/16, que aprovou a 72 Edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual
dispde no subtitulo “03.72.04.01 Limites™:
Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados

anualmente em agbes e servigos publicos de saude serao
consideradas as despesas:

| — empenhadas e pagas no exercicio de referéncia;

Il — empenhadas, liquidadas e ndo pagas, inscritas em Restos a
Pagar processados no exercicio de referéncia; e

Ill - empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite da disponibilidade de caixa do exercicio de referéncia.

Importa ainda ressaltar que na fase de liquidagdo os bens e os servigos
publicos de salde ja foram devidamente entregues e colocados a disposi¢do da
sociedade. Assim, como ja mencionado, serdo considerados nesta analise o total
das despesas liquidadas e, ainda, os restos a pagar ndo processados (despesa nao
liquidada), que possuam disponibilidades de caixa de impostos e transferéncias de

impostos.

Isto posto, demonstro, a seguir, a analise do cumprimento do limite minimo de
aplicacdo de recursos em agdes e servicos de saude, observando o novo

regramento trazido pela Lei Complementar n°® 141/12.

2.8.8.2 Da Verificagdo do Enquadramento das Despesas de Acordo com a Lei

Complementar n® 141/12

Observo que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado
de Gestdo Fiscal (Sigfis) encontra-se de acordo com o valor registrado pela

Contabilidade na Fungao “10 — Saude”.

De acordo com o calculo efetuado pelo Corpo Técnico desta Corte, foram
identificadas despesas no montante de R$ 4.352.205,51 (quatro milhdes, trezentos e
cinquenta e dois mil, duzentos e cinco reais e cinquenta e um centavos), que néao
serao consideradas no calculo do limite dos gastos com ASPS, por nao pertencerem
ao exercicio de 2017, em razao de seu coOmputo contrariar o disposto no art. 7° da
Lei Complementar n® 141/12 c/c o art. 50, inciso Il, da Lei Complementar n® 101/00.

Dessa forma, tal fato constarda como objeto de Ressalva e Determinagdao na

>
.
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conclusao deste Voto.

2.8.8.3 Das Despesas em Agdes e Servicos Publicos de Satde

A seguir registro o total das despesas realizadas com acoes e servigos

publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as respectivas

dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo Municipio na saude e o total

considerado para fins de limite:

Tabela 39 — Gastos com Satide por Natureza de Despesa

Descricao Valor - R$
Despesas nao
Despesas gerais com salide Despesas liquidadas liquidadas (RP nao
processados)

(A) Despesas correntes 123.209.552,75 14.924.271,68
Pessoal e Encargos Sociais 62.983.966,73 280.810,42
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 60.225.586,02 14.643.461,26

(B) Despesas de capital 3.051.110,92 601.349,47
Investimentos 3.051.110,92 601.349,47
Inversbes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00

(C) Total (A+B) 126.260.663,67 15.525.621,15

(D) Total das despesas com saiide

141.786.284,82

Despesas nao

Despesas com salide ndo computadas para fins de apuraco do percentual minimo L::;si?i:iaass Ilquld:g:s (RP
processados)
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a salide que ndo atende ao principio de acesso
universal o 0,00
(G) Despesas custeadas com outros recursos 82.269.690,19 14.462.331,00
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS 82.269.690,19 14.462.331,00
Recursos de operagoes de crédito 0,00 0,00
QOutros Recursos 0,00 0,00
(H) Outras acoes e servicos ndo computados 4.352.205,51 0,00
I) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de
cagx)a (fonte imp%stgos e trangferéncias) P A A003.200,15
(_J) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com disponibilidade de 0,00 0,00
caixa

(K) Total (E+F+G+H+I+J)

86.621.895,70

15.525.621,15

(L) Total das despesas com saiide ndo computadas

102.147.516,85

(M) Despesas com acdes e servicos publicos de salide para fins de limite (C-K)

39.638.767,97

0,00

(N) Total das despesas com agdes e servicos publicos de saide para fins de limite

39.638.767,97

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado
em 04/07/2018), Quadro E.1 (arquivo digital “41 - Demonstrativo das Despesas na Salide por Grupo de Natureza de
Despesa - QUADRO E.1 (Modelo 15)" anexado em 04/07/2018), Quadro E.2 (arquivo digital “42 - Demonstrativo das
Despesas na Salde por Fonte de Recursos - QUADRO E.2 (Modelo 16)” anexado em 04/07/2018), Quadro E.3
(arquivo digital 43 - Balancete Contabil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 (Modelo 17) e Documentagdo
Comprobatéria” anexado em 20/04/2018), e cancelamento de RP (arquivo digital “47 - Relagdo de Cancelamentos de
RP na Salde na Fonte "Impostos. e Transferéncias de Impostos" anexado em 20/04/2018).

Nota 1: na linha H, foram registradas despesas nao consideradas no célculo do limite, conforme verificado na Planilha
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SIGFIS/BO e abordado no item 6.5.1 deste capitulo.

Nota 2: embora tenha ocorrido, no exercicio de 2017, cancelamentos de restos a pagar referentes a exercicios
anteriores, no montante de R$ 922,00, o mesmo né&o sera excluido do total das despesas com saude, tendo em vista
que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional daqueles exercicios, ou seja,
mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo nos
exercicios anteriores.

Nota 3: o Municipio inscreveu o montante de R$ 1.063.290,15 em restos a pagar nao processados, sem a devida
disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as outras obrigagdes, conforme balancete (quadro D3). Dessa forma,
nao foi considerado este montante como despesas em saude para fins do limite, por estar em desacordo com o inciso
Il, artigo 24 da Lei Complementar n® 141/12,

Por fim, indico que o Municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos
com saude apontando como recursos utilizados a fonte “ordinarios”. Contudo,
conforme ja exposto no presente Voto, entendo que o Municipio deve segregar as
fontes de recursos, utilizando, deste modo, na aplicagéo de gastos com saude para
fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e
transferéncias de impostos, uma vez que a fonte “ordinarios” pode contemplar outros
recursos que ndo se refiram a impostos. Desta feita, tal fato também ensejara item

de Ressalva e Determinagao na conclusao deste Voto.

2.8.8.4 Da Apuracdo do Limite Minimo das Despesas com ASPS

De acordo com o previsto no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12, os
Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servicos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam os art. 158, art. 159, § 3°, inciso |, alinea “b”, todos

da Constituicdo Federal.

Na tabela seguinte, apresento a situagdo do Municipio com relagao aos

gastos em saude para fins de verificagdo do cumprimento limite legal:

Tabela 40 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS

DESCRIGAO | Valor - R$
RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao) 260.503.090,85

(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, |, "d" e "e") 4.893.149,97

(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00

(D) Total das receitas (base de célculo da saude) (A-B-C) 255.609.940,88

DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 39.638.767,97
_ (F) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de

impostos, com disponibilidade de caixa 0,00

. (G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0,00
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(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 39.638.767,97
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (H/D) minimo 15% 15,51%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado
em 04/07/2018), Quadro E.1 (arquivo digital “41 - Demonstrativo das Despesas na Saude por Grupo de Natureza de
Despesa - QUADRO E.1 (Modelo 15)" anexado em 04/07/2018), Quadro E.2 (arquivo digital “42 - Demonstrativo das
Despesas na Saude por Fonte de Recursos - QUADRO E.2 (Modelo 16)” anexado em 04/07/2018), Quadro E.3
(arquivo digital 43 - Balancete Contébil de Verificagdo da Salde - QUADRO E.3 (Modelo 17) e Documentagdo
Comprobatéria” anexado em 20/04/2018), cancelamento de RP (arquivo digital “47 - Relagdo de Cancelamentos de RP
na Saude na Fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” anexado em 20/04/2018) e documentos de arrecadacgao
do FPM de julho e dezembro (anexados em 23/08/2018).

Nota: as Emendas Constitucionais n® 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e
“e”, inciso |, artigo 159 da CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo
com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2017 e 07/12/2017. No entanto, esta receita nao
compde a base de calculo da saude, prevista no artigo 198, § 2°, inciso Ill da CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.

v

Entretanto, o douto MPE conclui de forma diversa, uma vez que, em seus
calculos, ndo considera os restos a pagar, sem disponibilidade de caixa, no Fundo
Municipal de Saude, concluindo, portanto, que o Municipio néo teria cumprido o
limite minimo de 15% (quinze por cento) das receitas de impostos e transferéncias
de impostos, estabelecido no art. 7° da Lei Complementar n° 141/12, conforme

demonstrado a seguir, in verbis:

Observa-se que a disponibilidade financeira registrada no balancete
do Fundo Municipal de Satde de R$ 77.113,93 néao seria suficiente
para dar lastro financeiro aos restos a pagar processados e nédo
processados do exercicio de 2017, haja vista haver o
comprometimento desta disponibilidade com outras obrigagées
registradas no passivo financeiro: DDO/Consignagées —
R$ 3.685.138,39 e RP de anos anteriores — R$ 19.899.015,56.

Portanto, deve ser realizada a exclusdo do valor ndo lastreado na
respectiva disponibilidade financeira na apuracdo do minimo a ser
aplicado pelo Municipio em ASPS.

5.2.6 Apuragdo do cumprimento da aplicacio em Acgdes e
Servigos Publicos de Saude:

Diante de todo aduzido, a apuragdo da aplicagdo do percentual
minimo em ASPS pelo Municipio no exercicio de 2017 deve observar
o disposto na seguinte tabela:

DESCRICAO | Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 260.503.090,85
(B) Deducéo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 4.893.149,97
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 255.609.940,88
DESPESAS COM SAUDE
iquit + RPNP tead. cursos de impostos e transf. de
imp(?stotzespesas liquidadas custeadas com re Jol 40,702.05845
(F) Restos a pagar processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 05T BAbe
impostos, sem disponibilidade de caixa =19 1-09%,
(G) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 1.063.290.15
impostos, sem disponibilidade de caixa i
(H) Total das despesas consideradas = E-(F+G) 29.447.433,08
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE BERFORD ROXO CONSELHEIRO-RELATOR 2017



3

» TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo n° 214.330-5% 8
' CE ESTADO DO RIO DE JANEIRO Rubrica Fis -(7;,7

=)

() Percentual das recei plicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 11,52%

(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Com esta apuragdo, sem computar os restos a pagar processados e
ndo processados sem disponibilidade de caixa, verifica-se que 0
Municipio de Belford Roxo NAO cumpriu o limite minimo de 15% das
receitas de impostos e transferéncias de impostos, estabelecido no
art. 7° da Lei Complementar Federal n° 141/12 c/c o inciso lll, §2,
artigo 198 da Constituigdo Federal, para aplicagdo em Acgdes e
Servigos Publicos de Saude.

No caso em exame, observou-se que a disponibilidade financeira
proveniente de impostos e transferéncias de impostos, registrada no
Fundo Municipal de Saude de Belford Roxo, a exemplo do ocorrido
nas contas relativas ao exercicio de 2016, é insuficiente para lastrear
os restos a pagar e demais obrigagdes, fato que constitui nitida
violagdo ao disposto no artigo 24 da Lei Complementar Federal n°
141/12.

A conduta adotada pela administragdo municipal ensejara a
Irreqularidade das contas no parecer ministerial.
Em sua defesa, o responsavel sustenta que o érgdo ministerial desta Corte
busca antecipar metodologia que somente valeria a partir das Contas de Governo

relativas ao exercicio de 2019.

O Corpo Técnico mantém seu posicionamento em considerar atendido,
segundo a metodologia empregada em sua instrugdo, o cumprimento do limite
minimo de gasto com ASPS e abstém-se de analisar o mérito da Irregularidade n° 5

indicada pelo MPE em seu parecer.

Por sua vez, o douto Ministério Publico Especial ndo acolhe as razbes de
defesa do responsavel e mantém seu posicionamento, opinando pela manutengao

da Irregularidade.

Verifico, portanto, que, pela metodologia empregada pelo MPE em seu
parecer, o Municipio de Belford Roxo néo teria cumprido o previsto no art. 7° da Lei
Complementar n° 141/12. Entretanto, acompanharei a metodologia do Corpo
Instrutivo, tendo em vista que alteragdes dessa natureza demandam desta Corte de
Contas acgéo orientadora e prévia Comunicagdo ao Chefe do Poder Executivo, o que
nao foi empreendido a tempo de ser exigido na Prestagao de Contas referente ao
exercicio de 2017. Entendo, assim, no sentido do cumprimento, pelo Municipio, do

limite minimo previsto no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12.
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Ademais, em relagcdo a metodologia para apuracdo da aplicagao do
percentual legal em agbes e servigcos publicos de satde (ASPS), reputo oportuno
destacar a Consulta efetuada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de janeiro,
protocolizada nesta Corte sob o Processo TCE-RJ n° 113.617-4/18, na qual o
Plenario desta Corte firmou a tese de que, a partir das Prestagcdes de Contas de
Governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os Municipios jurisdicionados
deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta
Corte em 2020, deveréo ser computadas, para fins de afericdo do cumprimento do
art. 198, § 2°, inciso Il, e § 3°, inciso |, da Constituicdo Federal e do art. 24 da Lei

Complementar n° 141/12, as despesas liguidadas e efetivamente pagas no

exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite
da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio.

Assim sendo, a metodologia até entdo adotada por esta Corte de Contas,
para aferigdo dos gastos realizados com ASPS, sera alterada a partir do exercicio de
2019, cujas contas serdo encaminhadas a este Tribunal em 2020. Por esta razao,
farei constar, na Comunicagao dirigida ao atual Prefeito Municipal, item referente &

nova metodologia a ser adotada.

Além disso, em consonancia com o art. 2° paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 141/12, as despesas com agdes e servigcos publicos de saude
realizadas pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados
por meio dos respectivos Fundos de Salde. Neste particular, observo que os
recursos destinados as agdes e servigos publicos de satde do Municipio de Belford
Roxo foram administrados diretamente pelo Fundo Municipal de Saude..

Cumpre registrar que, quando da analise das Prestacdes de Contas de
Governo dos Municipios, referentes ao exercicio de 2016, o Egrégio Plenario desta
Corte decidiu pela Comunicagdo aos jurisdicionados, informando que, a partir da
analise das Prestagbes de Contas referentes ao exercicio financeiro de 2018, a

serem apreciadas por esta Corte em 2019, este Tribunal ndo mais computara as

despesas com acdes e servigos de salude que ndo tenham sido movimentadas pelo

fundo de salde, para efeito de apuragdo do limite minimo estabelecido pela
Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n° 141/12.

Considerando tratar-se de uma importante mudanga na metodologia de apuragédo do
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limite de gastos em salde, a ser implementada no préximo ano (contas referentes

ao exercicio de 2018), entendo pertinente reiterar a referida Comunicacao.

Em prosseguimento, observo que foi encaminhado o parecer do Conselho
Municipal de Saude. O Corpo Técnico tece as seguintes consideragoes:
O Conselho Municipal de Saude, através do parecer (arquivo digital
anexado em 20/04/2018), opinou pela aprovagdo com ressalvas
quanto & aplicagdo dos recursos destinados a agoes e servigos

publicos de satde, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90 ckc$ 1°
do artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.

O Executivo Municipal realizou audiéncias publicas em cumprimento ao
disposto no art. 36, caput, § 5° da Lei Complementar n° 141/12, todavia, as
audiéncias ocorreram nos meses de margo, junho e dezembro, contrariando a
legislagdo vigente que determina a realizagdo dessas reunibes nos meses de
fevereiro de 2017, maio de 2017 e setembro de 2017, razéo pela qual tal fato sera

objeto da Ressalva e Determinagéo ao final do Voto.

Finalmente, verifico que o douto MPE, no tdpico 5.2.9 do seu parecer, fez
algumas consideragdes acerca dos compromissos dos Municipios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na legislagdo do SUS, ressaltando o seguinte:

Aos Municipios é imposto o dever de garantir os servicos de atencdo
bdsica a salde e de prestar servicos em sua localidade, com a
parceria dos governos estadual e federal. As prefeituras também criam
politicas de salde e colaboram com a aplicagdo das politicas
nacionais e estaduais, aplicando recursos proprios e repassados pela
Unido e pelo Estado. Os Municipios, outrossim, devem organizar e

controlar os laboratéorios e hemocentros, bem como administrar oS
servigos de saude, mesmo aqueles mais complexos.

Faz ainda, o Ministério Publico, um resumo das informagdes extraidas dos
sistemas do Ministério da Saude, acerca das agdes e programas, desenvolvidos pelo
Municipio de Belford Roxo, ressaltando que, nas presentes contas, o Corpo Técnico
ndo teria feito uma analise sobre a implementagao das politicas de saiude no ambito
do Municipio, nem sobre o cumprimento dos compromissos estabelecidos na
Constituicao Federal e na legislagdo do SUS, o que deveria ser avaliado no ambito
de processos de Prestagdo de Contas de Governo. Por esta razéo, propée o MPE a

formulagédo de Determinagdo a SGE, ao final de seu parecer.

’ .
«
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Em que pesem as consideragées do Ministério Publico Especial quanto a
necessidade de avaliagdo se as politicas publicas de satde dos Municipios,
estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela legislagdo do SUS, estiao em
consonancia com a metodologia de avaliacdo qualitativa das Prestacées de Contas
de Governo dos Municipios, constato que a implantacdo de avaliagées dessa
grandeza demanda, por parte da Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE),
planejamento prévio e dimensionamento minucioso dos recursos humanos
necessarios para sua implementagéo, razdo pela qual ndao acompanharei, nas
presentes contas, a sugestao do douto Parquet de Contas.

2.8.9 Repasse Financeiro para a Cimara Municipal

Conforme estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal, inserido pela
Emenda Constitucional n° 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder
Executivo @ Camara Municipal, para custear as despesas do Poder Legislativo, ndo
podera ultrapassar os limites definidos no caput do citado artigo, bem como néo
podera ser inferior a proporgdo fixada na Lei Orcamentaria. Tais exigéncias
encontram-se dispostas no art. 29-A, § 2°, incisos | e III.

O mencionado limite, apresentado na tabela seguinte, observa o nimero de
habitantes do Municipio de Belford Roxo, que, de acordo com dados publicados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no exercicio de 2016, foi de

494.141 (quatrocentos e noventa e quatro mil, cento e quarenta e um) habitantes.

Tabela 41 — Receitas Tributarias e de Transferéncia do Municipio no Exercicio de 2016

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 13.123.820,40
1112.04.00 - IRRF 17.393.024,07
1112.08.00 - ITBI 938.020,58
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simplas Nacional - SNA) 26.563.590,13
1120.00.00 - TAXAS 10.106.768,27
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
1230.00.00 - CONTRIBUIGAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP 20.536.668,36
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado muncipal, etc) (1) 0,00
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 90.758,38
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 2.437.529,98
1931.00.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 3.888.935,24
SUBTOTAL (A) 95.079.115,41

(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM 101,
1721.01.05 - ITR 1.056,31

1721.01.32 - IOF-OURO 0,00

1721.36.00 - ICMS Desoneragao LC 87/96 410.867,40
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1722.01.01 - ICMS 113.940.927,05
ICMS Ecolégico 0,00
Multas e Juros de Mora do ICMS 0,00
1722.01.02 - IPVA 16.291.184,58
Multas e Juros de Mora do IPVA 0,00
1722.01.04 - IP1 - Exportagdo 2.514.573,26
1722.01.13 - CIDE 375.168,81
SUBTOTAL (B) 194.502.878,95
(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B -C) 289.581.994,36

(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 5,00%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D x E) 14.479.099,72
(G) GASTOS COM INATIVOS 1.115.805,93
. ;H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2017 (F + 15.594.905,65

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 do exercicio anterior (arquivo digital "53. Repasse Contabeis ao
Legislativo” anexado em 04/07/2018) e Anexo 2 da Camara da Lei n° 4.320/64 (arquivo digital "23 - Demonstrativos
Contabeis - Camara Municipal” anexado em 20/04/2018).

2.8.9.1 Verificagao do Cumprimento do Limite

Conforme decisdo no Processo TCE-RJ n° 203.065-7/05, as contribuigbes
previdenciarias cobradas dos servidores para custeio dos regimes proprios de
previdéncia e assisténcia, caso existam, deverdo ser excluidas do computo do
calculo do limite do art. 29-A da CF.

O limite maximo de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme
apurado na tabela a seguir, observou o disposto no art. 29-A, § 2°, inciso |, da

Constituicdo Federal:

Tabela 42 — Repasse Permitido

Limite de repasse permitido Repasse recebido Valor devolvido ao poder Repasse apurado apés
Art. 29-A (A) executivo devolugédo
15.594.905,65 15.595.342,16 12.232,50 15.583.109,66

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei n° 4.320/64 (arquivo digital " 23 - Demonstrativos Contabeis -
Camara Municipal” anexado em 20/04/2018) e comprovante de devolugdo (arquivo digital “54 — Repasse ao
Legislativo — comprovante de devolugao de sobra financeira pela Camara”, anexado em 20/04/2018).

2.8.9.2 Verificacdo do Cumprimento do Orcamento Final da Camara

Consoante a Lei Orgcamentdria e o Demonstrativo das Alteragoes
Orgcamentarias, o total previsto para repasse ao Legislativo, no exercicio de 2017,
era de R$ 15.680.400,00 (quinze milhdes, seiscentos e oitenta mil e quatrocentos
reais), sendo superior ao limite maximo fixado no art. 29-A da Constituicado Federal,
no montante de R$ 15.594.905,65 (quinze milhdes, quinhentos e noventa e quatro

mil, novecentos e cinco reais e sessenta e cinco centavos) devendo, portanto,

" »

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE BERFORD ROXO CONSELHEIRO-RELATOR 2017



» TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo n°214.330-8/18
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Rubrica Fls. 82

prevalecer como limite de repasse o valor estabelecido pela Constituicao Federal.

Desta feita, Comparando o limite maximo fixado pela Constituicdo Federal
com o efetivamente repassado a Camara Municipal, observo que houve atendimento
ao art. 29-A da Constituicdo Federal, conforme segue:

Tabela 43 — Orgamentagéo e Execugio do Repasse

Limite de repasse permitido — Repasse recebido Valor devolvido ao Poder Repasse apurado apés
art. 29-A (A) Executivo devolugdo
15.594.905,65 15.595.342,16 12.232,50 15.583.109,66

Fonte: Balango Orgamentario e Balango Financeiro da Camara da Lei n° 4.320/64 (arquivo digital " 23 -
Demonstrativos Contabeis - Camara Municipal” anexado em 20/04/2018) e comprovante de devolugdo (arquivo
digital “54 — Repasse ao Legislativo — comprovante de devolugéo de sobra financeira pela Camara’, anexado em
20/04/2018).

2.9 Demais Aspectos Relevantes

O Corpo Instrutivo destacou alguns aspectos relevantes em sua analise,

sobre os quais passo a tecer consideragdes, por reputa-los oportunos.
2.9.1 Conselho de Alimentacédo Escolar

O Conselho de Alimentagao Escolar, previsto na Lei n® 11.947/09, é um orgao
colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento
responsavel por acompanhar e monitorar os recursos federais repassados para a
alimentag@o escolar e garantir boas praticas sanitarias e de higiene dos alimentos

nas instituicdes de ensino.

Verifico o Conselho de Alimentagdo Escolar opinou pela regularidade da
aplicagé@o dos recursos destinados a alimentagéo escolar, referente ao exercicio de
2017, em conformidade com o art.19 da Lei n° 11.947/09.

2.9.2 Conselho Municipal de Assisténcia Social

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso IV, da
Lei n®8.742/93, é um drgao que reune representantes do governo e da sociedade
civil e tem, entre suas atribuigdes, a de exercer a orientagédo e o controle do Fundo

Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e controlar a execucdo da Politica
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Municipal de Assisténcia Social e apreciar e aprovar a proposta orgamentaria dos
recursos destinados a todas as acdes de assisténcia social, tanto os recursos
préprios do Municipio quanto os oriundos de outras esferas de governo, alocados no
respectivo Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com as diretrizes

das conferéncias nacionais, estaduais e municipais.

Verifico que o Conselho Municipal de Assisténcia Social, por meio de parecer
(arquivo digital "56. Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social”), opinou
pela regularidade da gestdo dos recursos, ganhos sociais € desempenho dos
programas e projetos aprovados, referentes ao exercicio de 2017, em conformidade
com o art.16 c/c art. 18, inciso X, da Lei n° 8.742/93 (Loas).

2.9.3 Royalties

O art. 8° da Lei n° 7.990/89, alterada pelas Leis n® 10.195/01 e 12.858/13,
veda a aplicagdo dos recursos provenientes de royalties na tabela permanente de
pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a Uniao,

bem como a capitalizagdo de fundos de previdéncia.
2.9.3.1 Das Receitas de Royalties

A movimentacdo dos recursos de royalties no exercicio de 2017 apresentou-

se da seguinte forma:

Tabela 44 — Receitas de Royalties

Descrigédo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$

| - Transferéncia da Uniao 10.448.906,00
Compensagao financeira de recursos hidricos

Compensagao financeira de recursos minerais
Compensagcao financeira pela exploragdo do petréleo, xisto e gas natural

Royalties pela produgéo (até 5% da produgao) 9.116.895,99

Royalties pelo excedente da produgéo 0,00

Participagao especial 0,00

Fundo especial do petréleo 1.332.010,01
Il - Transferéncia do Estado 5.906.957,71
Ill - Outras compensagoes financeiras 0,00
IV — Subtotal 16.355.863,71
V - Aplicagdes financeiras 57.878,81
VI - Total das receitas (IV+V) 16.413.742,52

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64.
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2.9.3.2 Aplicagdo de Recursos de Royalties na Educagao e na Satde

Nao houve, no exercicio financeiro de 2017, arrecadacdo de receitas de
royalties, cuja aplicacdo esteja vinculada a salde ou a educacdo, conforme

destacado pelo Corpo Técnico, nos seguintes termos:

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada — Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64
(arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 04/07/2018) e na declaragdo (arquivo digital “49 -
Receitas de Royalties da Lei Federal n° 12.858/13” anexado em
20/04/2018), ndo ocorreu arrecadagdo de receitas oriundas dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, que determina a
aplicagdo desses recursos na educacéo e salide.

2.9.3.3 Das Despesas Totais com Recursos de Royalties

A tabela a seguir demonstra as despesas custeadas com recursos da

compensacao financeira pela exploragéo do petréleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:
Tabela 45 — Despesas Custeadas com Recursos dos Royalties
Descrigdo | Valor - R$ Valor - R$
| - Despesas correntes 14.823.068,74
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 14.823.068,74
Il - Despesas de capital
Investimentos 0,00
Inversées financeiras 0,00

Amortizagdo de divida 0,00

Il - Total das despesas (1 +11) 14.823.068,74

Fonte: Quadro F.1.

O Municipio aplicou 100% (cem por cento) dos recursos dos royalties em
despesas.

O Municipio nao aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e de
dividas ndo excetuadas pela Lei n° 7.990/89, alterada pelas Leis n° 10.195/01 e
12.858/13.

Como os royalties de petréleo sdo decorrentes da exploragdo de um recurso

natural ndo renovavel, a utilizagdo desses recursos deve ser efetuada de forma
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consciente e responsavel, razdo pela qual incluirei Recomendagao para que-o
Municipio priorize a alocagdo dessas receitas na aplicacdo de programas e agoes

voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local.

Na tabela seguinte, tendo em vista montante recebido a titulo de royalties pelo
Municipio, observo que tais recursos representam 2,90% (dois virgula nove por

cento) do total das receitas arrecadadas no exercicio.

Tabela 46 — Grau de Dependéncia dos Recursos de Royalties

Receita total Receita de royalties Receita sem royalties Grau de dependéncia
(A) (B) (A-B) (BIA)
R$ R$ R$
565.637.166,74 16.413.742,52 549.223.424,22 2,90%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64.

Nota: excluidas as receitas intraorgamentarias e incluidas as receitas de aplicagdes financeiras.

2.9.4 Transparéncia na Gestao Fiscal

O Corpo Instrutivo destaca, no tépico 8.4 do sua instrucédo, que a
Coordenadoria de Auditorias Tematicas e Operacional (CTO) realizou auditoria na
area de tecnologia da informagao (Tl), objetivando um diagnéstico do portal da
transparéncia das Prefeituras Municipais, com a verificagdo do cumprimento dos
preceitos de transparéncia e acesso a informagéo, essenciais ao pleno exercicio do

controle social.

A fim de assegurar tal transparéncia, a Lei Complementar n° 131/2009
acrescentou dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a fim de
determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execugao orgamentaria e financeira, referentes a receita e a despesa, da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para tal

implantacao.

Ressalto, ainda, que o Decreto Federal n® 7.185/10 estabeleceu normas para
regulamentar a transparéncia dos dados publicos de todos os entes da Federagéao
(Uniao, Estados, Municipios e DF), exigida pela Lei Complementar n® 131/2009.

Finalmente, em 16/05/2011, entrou em vigor a Lei n°® 12.527/2011 - Lei de

Acesso a Informagéo visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos
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cidadaos as informagées publicas no pais. A Lei vale para os todos os Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive para Tribunais de Contas e
Ministério Publico.

Os resultados obtidos pelo Municipio de Belford Roxo — nota 0,29 — de acordo
com o iTAI (indicador de Transparéncia e Acesso a Informacéo®), evidenciam um nivel
inicial de transparéncia e acesso a informagdo com relagao ao que esta disposto nos
diplomas legais referentes a transparéncia da administracédo publica, demonstram o

nao cumprimento integral da legislagéo pertinente (que levaria a um iTAI equivalente
al).

Diante do exposto, observo que o Municipio ndo cumpriu integralmente as
exigéncias estabelecidas na legislagéo, o que serd considerado como Ressalva e
Determinacgao na concluséo deste Voto.

2.9.5 Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM)

Sendo um indicador de desempenho de ambito nacional, o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) compde-se por sete indices setoriais
tematicos, os quais objetivam verificar se a visdo e os objetivos estratégicos dos
Municipios foram alcangados e, com isso, oferecer subsidios para a melhoria da
gestao municipal e para auxiliar e subsidiar a agao fiscalizatéria do controle externo

exercido pelos Tribunais de Contas.

Tal indicador é mensurado pelas Cortes de Contas nacionais desde 2016,
tendo por principal finalidade o aperfeicoamento das agées governamentais em

politicas publicas nacionais, mediante a divulgagdo do resultado de indicadores das

€ A fim de permitir a interpretacdo dos resultados obtidos na avaliacdo do indicador iTAI, foram
definidos os seguintes niveis ou estagios de desenvolvimento:

1. Ointervalo entre 0,00 e 0,33 representa um nivel inicial de transparéncia e acesso a
informacdo, com atendimento incipiente dos normativos legais;

2. O intervalo entre 0,33 e 0,66 corresponde a um nivel intermedidrio de transparéncia e acesso
a informagdo com relagdo a legislacdo vigente;

3. Ointervalo entre 0,66 e 1,00 expressa um nivel avangado ou aprimorado de transparéncia e
acesso a informacdo. A classificagdo de municipios nessa faixa ndo exime os jurisdicionados do

cumprimento integral da legislagdo (iTAl igual a 1), sendo realizada para fins comparativos.
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politicas adotadas para atendimento as necessidades da populagéo, proporcionando
uma visdo da gestdo para sete dimensdes da execucao do orcamento publico. As

aludidas dimensdes sao as seguintes:
. Educacao;
o Saude;
. Planejamento
. Gestao Fiscal,
. Meio Ambiente;
. Protecao das Cidades e
. Governancga da Tecnologia da Informagéo.

Tais dimensdes foram selecionadas a partir de sua posigao estratégica no
contexto das finangas publicas, gerando os seguintes indices componentes do IEGM
Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM, i-Amb/
IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

A apuracdo dos indices de efetividade da gestdo publica indicam os setores
que merecem maior atengdo do gestor publico, colaborando para o aperfeicoamento
das agdes governamentais, dessa forma, os 6rgdos executivos dos entes sob a
jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com a
Deliberagdo TCE-RJ n° 271/17, deverdo responder, em carater obrigatorio, aos
questionarios para a apuragdo de indices de efetividade da gestao, anexando

evidéncias comprobatérias quando couber.

Dos 91 (noventa e um) Municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, 80 (oitenta) responderam ao questionario do indicador

(IEGM) relativo ao exercicio de 2016, sendo o percentual de adeséo de 87,91%.

Por fim, destaco que o Municipio de Belford Roxo obteve pontuagéo de IEGM
0,5 (zero virgula cinco), fato que o situa na faixa de resultado C+, considerada em

fase de adequacéo, cujo IEGM encontra-se entre 50,0% e 59,9% da nota maxima.
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2.10 Controle Interno

De acordo com o art. 70, caput, e art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal,
cabera, ao sistema de Controle Interno de cada Poder, em apoio ao Controle
Externo, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
dos entes publicos e entidades da administragdo direta e indireta, quanto 2
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvengdes e rentncia de
receitas.

O art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal estipula, ainda, que os responsaveis
pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
legalidade, deverdo dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilidade solidaria.

A seu turno, o art. 59 da Lei Complementar n°® 101/00 dispde que compete,

ainda, ao Sistema de Controle Interno, o exame da gestao fiscal.

Dessa forma, visando ao aperfeicoamento da atuagéo do controle interno do
Municipio de Belford Roxo, os fatos apontados na analise desta Prestacdo de
Contas deveréo ser objeto de acompanhamento e corregéo, razao pela qual incluirei,
em meu Voto, Comunicagao ao titular do Orgao Central de Controle Interno para
que tome ciéncia do exame empreendido nestas contas e adote as providéncias que
se fizerem necessarias a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério

a ser encaminhado no préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

2.10.1 Das Determinagdes nas Contas de Governo do Exercicio

Anterior

Em que pese ter sido encaminhado o Relatério de Acompanhamento das
Determinagdes e Recomendagdes do TCE-RJ pelo Controle Interno, as acgoes e
providéncias adotadas para o cumprimento das Determinagdes e Recomendacoes,
exaradas quando da emissdo do Parecer Prévio das Contas de Governo referentes
ao exercicio de 2016, nao foram informadas de forma satisfatéria, uma vez que se

restringiram apenas a parte limitada de Determinagées e Recomendacgées. Tal fato
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constara como Ressalva e Determinacgéo ao final de meu Voto.
2.10.2 Do Certificado de Auditoria

Em conclusdo, destaco que Certificado de Auditoria (arquivo digital “62.
Relatério do Controle Interno” anexado em 20/04/2018”), emitido pelo Orgao Central
de Controle Interno, opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas das

Contas do Chefe de Governo do Municipio de Belford Roxo.

Todavia, ndo consta, do referido Certificado, o parecer conclusivo acerca de
alertar a Administragdo Municipal quanto as providéncias a serem implementadas
para melhoria da gestdo governamental. Tal fato sera objeto da Ressalva e

Determinagéo na conclusao do Voto.
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3 CONCLUSAO E VOTO

Considerando, com fulcro no art. 125, incisos | e II, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio, de natureza eminentemente técnica, sobre as Contas de Governo

dos Municipios, para fins de posterior julgamento pela Camara Municipal;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara Municipal ndo exime
de responsabilidade os ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos
quais seja o Municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esta
Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), impde a adogdo de medidas de carater contabil, financeiro, orgamentario,
operacional e patrimonial para a administracdo publica, direta, autarquica e
fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do tesouro dos

Municipios jurisdicionados;

Considerando que, face a decisdo deste Tribunal de Contas, proferida nos
autos do Processo TCE-RJ n° 113.617-4/18, referente & Consulta formulada pelo
Ministério Publico do Estado do Estado, devera ser alterada a metodologia de
calculo, para aferi¢do dos gastos realizados em agdes e servigos publicos de saude,

para as contas referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas em 2020:

Considerando que, face a decisdo deste Tribunal de Contas, proferida nos
autos do Processo TCE-RJ n° 100.797-7/18, referente & Consulta formulada pela
Alerj, sera alterada a metodologia de calculo, para afericio dos gastos realizados na
manutencao e desenvolvimento do ensino, para as contas referentes ao exercicio de

2020, a serem apreciadas em 2021;

Considerando que, inobstante o descumprimento, durante todo o exercicio
de 2017, do limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20,

inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101/00, o responsavel pelas contas
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logrou reduzir o excedente, presente ao inicio de sua gestdo, em mais de um terco
nos dois primeiros quadrimestres, atendendo assim ao disposto no art. 23, caput, cl/c

o art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando que, conforme a metodologia ainda em vigor, o valor aplicado
pelo Municipio na manutengao e desenvolvimento do ensino corresponde a 25,14%
(vinte e cinco virgula quatorze por cento) do total da receita resultante de impostos
(proprios e decorrentes de transferéncias), situando-se, portanto, acima do limite
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no art. 212 da Constituicao

Federal;

Considerando que, conforme a metodologia ainda em vigor, o Municipio
aplicou 70,49% (setenta virgula quarenta e nove por cento) dos recursos do Fundeb
na remuneracdo dos profissionais do magistério do ensino basico em efetivo
exercicio de suas atividades, sendo obedecido, portanto, o limite minimo de 60%
(sessenta por cento) de aplicagao dos recursos, conforme previsto no art. 22 da Lei
n° 11.494/07,

Considerando que o Municipio utilizou, no exercicio de 2017, 100,00% (cem
por cento) dos recursos recebidos do Fundeb, cumprindo o percentual minimo de

95% (noventa e cinco por cento), previsto no art. 21 da Lei n° 11.494/07,

Considerando, ainda, que as Prestagbes de Contas de Governo sao
encaminhadas em meio digital, contendo informagGes necessarias para subsidiar as
Contas de Ordenador de Despesas da Camara Municipal, quanto ao cumprimento,
por parte do Legislativo Municipal, do art. 29-A da Constituicdo Federal e do art. 20

da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Manifesto-me, EM DESACORDO com Corpo Instrutivo e com o Ministério
Publico Especial junto a este Tribunal, sendo que minhas principais divergéncias

referem-se:

Em relagdo ao proposto pelo Ministério Publico Especial:

. Pela ndo incluséo das Irregularidades n°® 1 e 5 de seu parecer, as quais

serdo consideradas como Ressalvas em meu Voto.
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© Pela nao inclusdo da Determinagdo a Secretaria-Geral de Controle
Externo (SGE), apesar do disposto no item V “b” de seu parecer.

Em relacdo a sugestdo do Corpo Instrutivo:

. Na Comunicacdo ao atual Prefeito, entendo pertinente a inclusdo dos
itens 1ll.4, 1IL.5 e 1.6, na forma proposta pelo parecer do Ministério
Publico Especial;

o Entendo pertinente a Determinagdo a SGE, na forma proposta pelo

Ministério Publico Especial, incluida no item V “a” de seu parecer.

Em relacdo ao sugerido pelo Corpo Instrutivo e proposto pelo Ministério

Publico Especial:

- Na Comunicagéo ao atual Prefeito, é-lhe dada ciéncia:

eacerca da nova metodologia de célculos para afericdo das despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme decisdo
proferida no Processo TCE-RJ n° 200.420-9/18;

ea fim de que sejam respeitadas as regras estabelecidas na Lei
n°9.717/98, alertando-o quanto a obrigatoriedade de repasse integral
da contribuigdo previdenciaria, dos servidores e patronal, e acerca da
exigéncia legal de realizagdo de avaliag&o atuarial:

. Incluo Determinagédo a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE), a
fim de que proceda a abertura de Procedimento Auténomo de Apuracao,
em processo apartado, acerca do ressarcimento, & conta do Fundeb,
dos valores indevidamente utilizados e ainda nao restituidos ao Fundo,
referentes ao exercicio de 2016;

. Entendo cabivel considerar, como ressalva, o descumprimento do limite
legal da despesa com pessoal pelo Municipio, e ndo como
irregularidade, tendo em vista o principio da intranscendéncia subjetiva
das sangdes e o fato de que o percentual excedente foi reduzido em
mais de um tergo nos dois primeiros quadrimestres do mandato;
ePela ndo inclusdo das lIrregularidades acerca da aplicagdo dos

percentuais minimos legais em educagéo e no Fundeb, em razdo dos

motivos expostos nos itens 2.8.7.4 e 2.8.7.6.5 deste Voto;
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Ex positis e, diante dos fatos evidenciados,
VOTO:

1. Pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das
Contas de Governo do Municipio de Belford Roxo, relativas ao exercicio
de 2017, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Wagner dos Santos
Carneiro, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGOES e
RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1

O Municipio descumpriu o limite de despesa com pessoal durante todo o
exercicio de 2017, nada obstante a redugdo, em pelo menos um tergo do
percentual excedente, nos dois primeiros quadrimestres de mandato,
limite este que esta sendo desrespeitado pelo Poder Executivo Municipal
desde o 3° quadrimestre de 2013, tendo sido o exercicio de 2017
encerrado com tais despesas ainda acima do limite legal, em desacordo

com o disposto no art. 20, inciso lll, alinea “b” da citada Lei.

DETERMINACAO N° 1

Observar o cumprimento do limite da despesa com pessoal estabelecido

no art. 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00.

RESSALVA N° 2

O Municipio inscreveu o montante de R$ 43.212.480,89 (quarenta e trés
milhdes, duzentos e doze mil, quatrocentos e oitenta reais e oitenta e
nove centavos) em restos a pagar ndo processados, sem a devida
disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no art. 55, itens 3 e 4,
inciso lll da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

DETERMINACAO N° 2
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Envidar esforgos no sentido de cumprir o disposto no art. 1°, § 1° c/c o

art. 55, itens 3 e 4, inciso Ill da Lei Complementar n° 101/00, de forma
que nao seja realizada a inscricdo de Restos a Pagar ndo processados

sem a correspondente disponibilidade financeira.

RESSALVA N° 3

Ndo cumprimento das metas de resultado primario e de divida
consolidada liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
desrespeitando a exigéncia do art. 59, inciso I, Lei Complementar
n° 101/00.

DETERMINACAO N° 3

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do

que estabelece o art. 59, inciso I, da Lei Complementar n° 101/00.

RESSALVA N° 4

N&o foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio de 2017, sendo
apurado um déficit da ordem de R$ 120.727.940,84 (cento e vinte
milhdes, setecentos e vinte e sete mil, novecentos e quarenta reais e
oitenta e quatro centavos), em desacordo com o disposto no art, 1°, § 1°,
da Lei Complementar n°® 101/00.

DETERMINACAO N° 4

Observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em

atendimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00.
RESSALVA N° 5

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit
previdenciario de R$ 5.054.937,88 (cinco milhdes, cinquenta e quatro
mil, novecentos e trinta e sete reais e oitenta e oito centavos), em

desacordo com a Lei n® 9.717/98.
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DETERMINACAO N° 5

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia

Social dos servidores publicos, em conformidade com a Lei n® 9.717/98.

RESSALVA N° 6

Repasse parcial da contribui¢do patronal ao RPPS, concorrendo para o
ndo atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, conforme
observado no demonstrativo elaborado pelo Municipio, nos moldes do
Modelo “23”, em desacordo com o art. 40 da Constituicao Federal c/c o
art. 1°, inciso Il, Lei 9.717/98.

DETERMINACAO N° 6

Observar o repasse integral da contribuigéo patronal, em atendimento ao
art. 40 da Constituigdo Federal c/c o art. 1°, inciso ll, da Lei 9.717/98.

RESSALVA N° 7

O Municipio realizou parcialmente a transferéncia das contribuigcdes
previdenciarias devidas pelos servidores ao RPPS, concorrendo para o
ndo atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, em
desacordo com os preceitos estabelecidos no art. 1°, inciso Il da Lei
n°® 9.717/98.

DETERMINACAO N° 7

Realizar a transferéncia das contribuigdes previdenciarias devida pelos
servidores ao RPPS, de modo a preservar o equilibrio financeiro e/ou
atuarial do RPPS do Municipio, conforme os preceitos estabelecidos no
art. 1°, inciso Il, da Lei n® 9.717/98.

RESSALVA N° 8

O Municipio realizou, parcialmente, o recolhimento da contribuigéao
patronal devida, referente aos segurados vinculados ao RGPS,
sujeitando o Municipio ao pagamento de multa e juros moratérios, bem

como a inclusdo de apontamentos e restrigbes no Cadastro Unico de
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Convénios (Cauc), inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias

por parte da Uni&o, bem como ao bloqueio de parcelas do FPM.

DETERMINACAQO N° 8

Providenciar o recolhimento, tempestivo, da contribuicdo patronal dos
segurados vinculados ao RGPS, com o objetivo de evitar o pagamento
de multa e juros moratérios, bem como evitar restricbes quanto ao
recebimento de recursos de transferéncias voluntarias por conta do
apontamento do Municipio no Cadastro Unico de Convénios da Unido
(CAUC).

RESSALVA N°9

O Municipio realizou, parcialmente, a transferéncia das contribuigbes
previdenciarias devida pelos segurados ao RGPS, contrariando o

previsto no art. 30, inciso |, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.212/91.

DETERMINACAO N°9

Providenciar o repasse das contribuigoes previdenciarias devida pelos
segurados ao RGPS, conforme previsto no art. 30, inciso I, alineas “a” e
“b”, da Lei n® 8.212/91.

RESSALVA N° 10

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido durante todo o
exercicio de 2017, tendo em vista a ndo comprovacdo do cumprimento

de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98.

DETERMINACAO N° 10

Providenciar a regularizagédo dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei n® 9.717/98 para fins de emissdo do CRP, de modo que o Municipio
nao fiqgue impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de

recursos pela Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios
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ou ajustes, contrair empréstimos, financiamentos, avais e subvencoes
em geral de érgaos ou entidades da Administracdo direta e indireta da
Unido, bem como por instituicdes financeiras federais e de receber os

valores referentes & compensagao previdenciaria devidos pelo RGPS.

RESSALVA N° 11

Inconsisténcias verificadas quando da auditoria remota realizada no
RPPS do Municipio e relacionadas na Ficha de Apuragao de
Inconsisténcias, identificadas conforme relatério de auditoria cadastrado
sob o Processo TCE-RJ n° 225.720-4/17.

DETERMINACAO N° 11

Providenciar o equacionamento das inconsisténcias identificadas na
auditoria realizada no RPPS do Municipio, cadastrada sob o Processo
TCE-RJ n® 225.720-4/17.

RESSALVA N° 12

As despesas a seguir, classificadas na Fungdo 12 - Educagao, néo
foram consideradas no célculo do limite dos gastos com a educagao, por
ndo pertencerem ao exercicio de 2017, de forma que seu cébmputo
contraria o art. 212 da Constituicdo Federal c/c o art. 50, inciso I, da Lei

Complementar n° 101/00:

Data do N.° do e & Fonte de
empenho empenho Histérico Credor Subfungao s Valor - R$

Empenhado para atender a
despesas com folha de
pagamento do més de
03/03/2017 97 novembro de 2016, conforme
parecer da SMT e Autorizo
do Exmo. Sr. Prefeito de
fl.245.

Ensino

Eundamenti ORDINARIOS | 6.070.252,64

Empenhado para atender a
despesas com folha de
pagamento do més de s
03/03/2017 98 novembro de 2016, conforme Ersino ORDINARIOS | 255.650,20
parecer da SMT e Autorizo Fundamental
do Exmo. Sr. Prefeito de
fl.245.
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Data do N.° do

empenho empenho Histérico Credor

Subfungao

Fonte de
recurso

Valor - R$

Empenhado para atender ao
Termo de Convenio n°
001/SEMED/2014 - de
implemento de agdo conjunta
para atendimento a
Educagao Infantil no periodo
e 01/12/2016 a 22/12/2016,
conforme parecer da CGM
de fls.49/53 e, Autorizo do
Exmo. Sr. Prefeito de fl.54.

INSTITUTO
sAo
SEBASTIAQ

20/03/2017 156

Educagao
Infantil

ORDINARIOS

54.289,00

Empenhado para atender a
despesas com folha de
pagamento do més de
dezembro de 2016, conforme
parecer da CGM e Autorizo
do Exmo. Sr. Prefeito.

10/04/2017 230

Ensino
Fundamental

ORDINARIOS

8.796.255,92

Empenhado para atender a
despesas com folha de
pagamento do més de
dezembro de 2016, conforme
parecer da CGM e Autorizo
do Exmo. Sr. Prefeito.

10/04/2017 232

Ensino
Fundamental

ORDINARIOS

78.201,66

Empenhado para atender a
despesas com folha de
pagamento do més de
dezembro de 2016, conforme
parecer da CGM e Autorizo
do Exmo. Sr. Preferito.

10/04/2017 233

Ensino
Fundamental

ORDINARIOS

323.875,39

Empenhado para atender a
despesas com o INSS da | INSTITUTO
folha de pagamento do més | NACIONAL
10/04/2017 235 de dezembro de 2016, DO
conforme parecer da CGM e SEGURO
Autorizo do Exmo. Sr. SOCIAL
Preferito.

Ensino
Fundamental

ORDINARIOS

139.517,84

Empenhado para atender a
despesa com Passes RIO
escolares para os alunos da DOURO
rede municipal de ensino, | TRANSPOR
para o ano letivo de 2016, TES
conforme parecer da CGM | COLETIVOS
fl.34 e Autorizo do Exmo. Sr. LTDA
Prefeio f1.35.

23/05/2017 305

Ensino
Fundamental

ORDINARIOS

500.000,00

Reempenhado por motivo de
ter sido anulado de acordo
com Art. 8 do Decreto n °
3971 de 17 de Novembro de
2015, para atender a | PACKVALLE
24/05/2017 306 despesa com servicos de | INFORMAT|
manutengao de | CALTDA-
computadores e periféricos ME

da Secretaria Municipal de
Educagdo pelo  periodo
01/12/2016 a 30

Ensino
Fundamental

ORDINARIOS

121.248,00

Reempenhado para atender
despesa com 2° Termo de
Aditivo de prorrogagdo de
Contrato de servicos de
limpeza, desinfecgdo e RGM
05/06/2017 320 impermeabilizagao dos | CONSTRUG
reservatorios de agua das | OES EIRELI
Unidades de Escolares, pelo
periodo de 21/08/2016 a
18/11/2016, conforme
parecerda C

Ensino
Fundamental

ORDINARIOS

121.206,45
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@
‘ Datado N:do Histérico Credor Subfungdo Fonts(ce Valor - R$
empenho empenho recurso
I Gt o ek | QU0
‘ ant:rieores da aquisicdo de JAFERI
07/07/2017 428 matertals, conforme parscar | COMERCIO Ensino ORDINARIOS | 300.000,00
E SERVIgOS Fundamental
da CGM fls59 e 60 e
‘ 5 LTDA ME -
autorizo do Exmo. Sr. ME
. Prefeito de fl.61.
. Empenhado em sequéncia a
N.E 305/2017 para atender a
. despesa com Passes RO
: e:ctp);res para os alunos da DOLRO
07/08/2017 495 | rede municipal de ensino, | TTUNorOR Enein ORDINARIOS | 250.000,00
: TES Fundamental
para o ano letivo de 2016,
COLETIVOS
conforme parecer da CGM LTDA
fl.34 e Autorizo do Exmo. Sr.
Prefeio f1.35.
Empenhado em sequéncia a
N.E 277/2017 para atender a
despesa com Passes AUTO
escolares para os alunos da VIAGEO ERdlio
07/08/2017 496 rede munlclpal. de ensino, VERA CRUZ Fundamental ORDINARIOS 250.000,00
para o ano letivo de 2016, LTDA
conforme parecer da CGM
fl.34 e Autorizo do Exmo. Sr.
Prefeio f1.35.
TOTAL 17.260.497,‘1'

Fonte: Relatério Analitico Educagao (arquivo digital anexado em 23/08/2018).

DETERMINAGAO N° 12

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na
Fungdo 12 — Educagdo, em atendimento ao art. 212 da Constituigéo

Federal c/c o art. 50, inciso Il, da Lei Complementar n® 101/00.

RESSALVA N° 13

Quanto ao encaminhamento das informagbes sobre os gastos com
educacdo e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como

recurso a fonte “ordinarios”.

DETERMINACAO N° 13

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacao e saude, para fins
de limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e
transferéncias de impostos, de modo a atender plenamente ao
estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, bem como no art. 7° da

Lei Complementar n® 141/12.
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RESSALVA N° 14

O valor do déficit financeiro para o exercicio de 2018, apurado na
presente prestacao de contas, no montante de R$ 33.047.518,47 (trinta
e trés milhGes, quarenta e sete mil, quinhentos e dezoito reais e
quarenta e sete centavos), é superior ao registrado pelo Municipio no
balancete do Fundeb, no montante de R$ 15.227.438.95 (quinze
milhGes, duzentos e vinte e sete mil, quatrocentos e trinta e oito reais e
noventa e cinco centavos), resultando em uma diferenga de
R$ 17.820.079,52 (dezessete milhdes, oitocentos e vinte mil, setenta e

nove reais e cinquenta e dois centavos).

ETERMINACAO N° 14

Observar a correta movimentagdo dos recursos do Fundeb, com vistas
ao cumprimento do art. 21 da Lei 11.494/07 c/c o art. 85 da Lei
n°® 4.320/64.

RESSALVA N° 15

As despesas a seguir, classificadas na Fungdo 10 — Sadde, ndo foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a saude, por nao
pertencerem ao exercicio de 2017, de forma que seu computo contraria
o disposto no art. 7° da Lei Complementar n® 141/12 c/c o art. 50, inciso
Il, da Lei Complementar n° 101/00:

Sets do W5 do Histérico Credor Subfungao Fonia'de Valor - R$
empenho empenho recurso

Empenhado para  atender
despesa com fornecimento de
energia elétrica, referente ao
10/04/2017 55 més de dezembro/2016,
conforme parecer da CGM
fls.72 e autorizo do Exmo. Sr.
Prefeito I.73.

LIGHT
SERVICOS DE | Administragao
ELETRICIDADE | Geral

SA

ORDINARIOS 76.506,84

Empenhado para atender a
despesas com folha de

pagamento do més de Administragdo

18/04/2017 59 ORDINARIOS 3.619.007,08

dezembro de 2016, conforme Geral

parecer da CGM e Autorizo do

Exmo. Sr. Preferito.
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Data do
empenho

N.° do
empenho

Histérico

Credor

Subfungao

Fonte de
recurso

Valor - R$

18/04/2017

61

Empenhado para atender a
despesas com folha de
pagamento do més de
dezembro de 2016, conforme
parecer da CGM e Autorizo do
Exmo. Sr. Preferito.

Administragao
Geral

ORDINARIOS

34.989,49

18/04/2017

62

Empenhado para atender a
despesas com folha de
pagamento do més de
dezembro de 2016, conforme
parecer da CGM e Autorizo do
Exmo. Sr. Preferito.

Administragdo
Geral

ORDINARIOS

33.555,59

18/04/2017

66

Empenhado para atender a
despesas com o INSS da folha
de pagamento do més de
dezembro de 2016, conforme
parecer da CGM e Autorizo do
Exmo. Sr. Preferito.

INSTITUTO
NACIONAL DO
SEGURO
SOCIAL

Administrag@o
Geral

ORDINARIOS

368.146,51

18/04/2017

67

Empenhado para atender a
despesas com o INSS da folha
de pagamento do més de
dezembro de 2016, conforme
parecer da CGM e Autorizo do
Exmo. Sr. Preferito.

INSTITUTO
NACIONAL DO
SEGURO
SOCIAL

Atengao
Basica

ORDINARIOS

90.000,00

27/06/2017

139

Empenhado para atender a
despesa com 05 (cinco)
profissionais do PROGRAMA
MAIS MEDICOS, ao que norteia
as fls. 03/04, conforme
regulamentagao da Lei Mun. n°
1.509/2013 e Portaria n°
30/2014, em seu art. 3°
referente aos periodos de 2015
e 2016. Parecer

Atengao
Baésica

ORDINARIOS

130.000,00

TOTAL

4.352.205,51

DETERMINACAO N° 15

Observar a correta classificacdo das despesas na Fungdo 10 — Saude,

em atendimento ao art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12 c/c o art. 50,

inciso Il, da Lei Complementar n°® 101/00.

RESSALVA N° 16

Quanto a realizagao das audiéncias publicas, promovidas pelo gestor do

SUS, em periodos ndo condizentes com o disposto no art. 36, caput e
§ 5°, da Lei Complementar n° 141/12.

0000000000000 0000000000000000000000000006000050060¢
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DETERMINACAO N° 16

Para que o Poder Executivo Municipal envide esforgos no sentido de
promover as audiéncias publicas, por intermédio do gestor do SUS, na
periodicidade estabelecida no art. 36, caput e § 5°, da Lei Complementar
n°® 141/12.

RESSALVA N° 17

O Municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades
estabelecidas na legislagdo relativa aos portais da transparéncia e

acesso a informacéo publica.

DETERMINACAO N° 17

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias
estabelecidas na Lei Complementar n° 131/09, na Lei Complementar
n®101/00, na Lei n® 12.527/11 e no Decreto Federal n° 7.185/10, no que

couber, relativas aos portais de transparéncia.

RESSALVA N° 18

O Modelo “22” nao foi preenchido de forma adequada, de modo gue nao
permitiu a analise do cumprimento de todas as Determinagoes
expedidas por esta Corte na Prestacdo de Contas de Governo referentes

ao exercicio de 2016.

DETERMINACAO N° 18

Atentar para o correto preenchimento do Modelo “22”, informando, de
forma discriminada, as agdes e providéncias adotadas para o

cumprimento de cada Determinagéo expedida por esta Corte.

RESSALVA N° 19

O Certificado de Auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto a
Regularidade das Contas com Ressalvas, ndo especificou as medidas
adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a

Administragdo Municipal quanto as providéncias a serem implementadas
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para melhoria da gestdo governamental.

DETERMINACAO N° 19

Providenciar para que o Certificado de Auditoria emita parecer
conclusivo quanto & Regularidade com Ressalvas ou Irregularidade das
Contas, especificar as medidas adotadas, no &mbito do controle interno,
no sentido de alertar a Administracdo Municipal quanto as providéncias a

serem implementadas para melhoria da gestao governamental.

RECOMENDAGCOES:

RECOMENDACAO N° 1

Para que o Municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagéo dessas
receitas na aplicagdo de programas e agoes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as

possiveis perdas de recursos futuros.

RECOMENDACAQO N° 2

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de
desempenho da educagdo na rede publica de ensino, aprimorando a

referida politica publica, para que sejam alcangadas as metas do Ideb.

Pela COMUNICAGAO, na forma prevista no art. 6°, § 1°, da Deliberagao
TCE-RJ n° 204/96, ao atual responsavel pelo Orgdo Central de Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Belford Roxo, para que tome ciéncia
da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a
sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao
institucional, prevista no art. 74 da Constituicdo Federal e no art. 59 da
LRF, pronunciando-se, nas proximas Contas de Governo, de forma
conclusiva quanto aos fatos de ordem orgcamentaria, financeira,

patrimonial e operacional que tenham contribuido para os resultados

0000000006000 00000000080000000000000000008000006900F
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apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este Tribunal,
apresentando Certificado de Auditoria quanto 2 Regularidade,
Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das Contas, apontando,
ainda, quais foram as medidas adotadas no Ambito do controle interno,
no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as providéncias a
serem implementadas para a melhoria da gestdo governamental, além
de apresentar a analise das determinagdes e recomendagdes exaradas
por este Tribunal nas Contas de Governo e atentar, ainda, para o correto
preenchimento do respectivo modelo, permitindo, dessa forma, o

acompanhamento das Determinacées desta Corte.

Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Belford Roxo,
Sr. Wagner dos Santos Carneiro, na forma prevista na Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, para que tome ciéncia
das Ressalvas, Determinagdes e Recomendagdes apontadas nesta
Prestacdo de Contas e adote medidas necessarias para o seu
cumprimento, de modo a prevenir, nas préximas Prestagdes de Contas a

ocorréncia de fatos semelhantes, e seja alertado:

a. quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura,
ocorrerao novas auditorias de monitoramento da gestdo dos impostos
municipais, para atestacdo da implementagdo das medidas
recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e seus resultados
serdao considerados para avaliagdio de sua gestdo, quando da

apreciagao das proximas Contas de Governo.

b. quanto ao déficit financeiro de R$ 120.727.940,84 (cento e vinte
milhGes, setecentos e vinte e sete mil, novecentos e quarenta reais e
oitenta e quatro centavos) apresentado nesta Prestacdo de Contas de
Governo, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro
até o Ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera
pronunciar-se pela emisséo de Parecer Prévio Contrario & aprovagdo de
suas contas no caso do ndo cumprimento do art. 1°, § 1°, da Lei

Complementar n° 101/00.

3
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. quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas

relacionadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino, a ser utilizada
na Prestagdo de Contas de Governo a partir do exercicio de 2019, a ser
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passara a
considerar, na base de calculo, as despesas liquidadas e os Restos a
Pagar Ndo Processados (despesas nao liqguidadas) até o limite das
disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de
impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos
do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos
Fiscais editados pela STN, estendendo tal metodologia a apuracgao dos

limites legais referentes a aplicagdo dos recursos do Fundeb;

d. quanto & alteragdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas @ manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE), a ser
utilizada na Prestacdo de Contas de Governo referente ao exercicio de
2020, a ser apreciada por esta Corte no exercicio de 2021, a qual
passara a considerar, na base de calculo, somente as despesas
efetivamente _pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao
“despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei n° 9.394/96 como as
despesas publicas efetivadas apés o cumprimento das trés etapas

previstas na Lei n° 4.320/64: empenho, liquidagéo e pagamento;

e. quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas

relacionadas a@ manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), a ser
utilizada na Prestagdo de Contas de Governo referente ao exercicio de
2020, a ser apreciada por esta Corte no exercicio de 2021, a qual
passara a nao considerar, na base de calculo do limite minimo
constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212
da Constituicdo Federal, as despesas com aquisicdo de uniformes e
afins, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, assim

como, tais despesas nao poderdo mais ser financiadas com recursos do
Fundeb;

f. quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas com

acoes e servigos publicos de saude (ASPS), a ser utilizada na Prestagéo
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de Contas de Governo referente ao exercicio de 2019, a ser apreciada
por esta Corte no exercicio de 2020, devendo ser consideradas, para
fins de afericdo do cumprimento do art. 198, § 2°, inciso Il e § 3°, inciso |,
da Constituicdo Federal, e do art. 24 da Lei Complementar n°® 141/12, as
despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os
restos a pagar processados e ndo processados até o limite da
disponibilidade de caixa do respectivo fundo de satde no exercicio;

g. quanto ao fato de que esta Corte de Contas n&o mais computara
as despesas com agdes e servigos publicos de saude (ASPS) que nao
tenham sido movimentadas pelo Fundo de Saude, para efeito de
apuragao do cumprimento do minimo constitucional em saude, nos
estritos termos da Lei Complementar n° 141/12, ja nas Contas de
Governo referentes ao exercicio 2018, a serem apreciadas por esta
Corte em 2019;

h. quanto a obrigagdo de promover o ressarcimento a conta do
Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de R$ 32.538.445,28 (trinta e
dois milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, quatrocentos e quarenta e
cinco reais e vinte e oito centavos), a fim de se resgatar o equilibrio
financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n° 11.494/07,

especialmente do seu art. 21, referentes aos seguintes itens:

h.1) o valor de R$ 30.536.635,28 (trinta milhdes, quinhentos e
trinta e seis mil, seiscentos e trinta e cinco reais e vinte e oito
centavos), referente ao déficit financeiro apontado pela
contabilidade da Prefeitura, registrado no balancete ajustado
encaminhado pelo Municipio na Prestacdo de Contas de
Governo referentes ao exercicio de 2016 (Processo TCE-RJ
n°® 205.856-5/17);

h.2) o valor de R$ 2.001.810,00 (dois milhées, mil oitocentos e
dez reais), utilizado em desacordo com os preceitos da Lei
n° 11.494/07, especialmente do seu art. 21 c/c o art. 23, inciso |,

apurado na Prestacdo de Contas de Governo referentes ao

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE BERFORD ROXO CONSELHEIRO-RELATOR 2017
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exercicio de 2016 (Processo TCE-RJ n.° 205.856-5/17).

i. quanto a necessidade de instituir controles internos referentes a
movimentagdo de recursos do Fundeb, com vistas a restabelecer seu

equilibrio financeiro;

j.  quanto a necessidade de consolidar, no Fundo Municipal de
Saude, as disponibilidades de caixa provenientes de receitas de
impostos e transferéncias de impostos com vistas a atender as agoes
e servicos publicos de saude e a lastrear os respectivos passivos
financeiros, constituidos pelos restos a pagar e demais obrigacdes,
reconhecidos pela Administragdo Municipal, em atendimento ao

disposto no art. 24 da Lei Complementar n® 141/12;

k. para divulgar amplamente, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro
em questdo e o respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste
Tribunal, em cumprimento ao disposto no art. 126 da Constituicao

Estadual e na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

. para adotar providéncias a fim de que sejam respeitadas as
regras estabelecidas na Lei n® 9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras do regime proprio de previdéncia social (RPPS),
em prol da sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do
Municipio, em cumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/00, alertando-o de que o néo repasse integral
da contribuicdo previdenciaria, dos servidores e patronal, ao Instituto
de Previdéncia do Municipio, constitui irregularidade grave, capaz de
motivar a emissdo de Parecer Prévio Contrario por este Tribunal;

IV. Por DETERMINAGAO a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE)

para que:

a. instaure Procedimento Autdnomo de Apuragao, por meio de processo
apartado, com vistas ao ressarcimento, no valor de R$ 32.538.445,28

(trinta e dois milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, quatrocentos e

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE BERFORD ROXO CONSELHEIRO-RELATOR 2017
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quarenta e cinco reais e vinte e oito centavos), a conta do Fundeb,
tendo em vista o ndo cumprimento da Determinagdao desta Corte
efetuada na Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
Belford Roxo, relativa ao exercicio de 2016 — Processo TCE-RJ
n®205.856-5/17 —, conforme Decisdo Plenaria de 28/11/2017,
observande ainda que houve, nas Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2017; a dedugdo do valor de R$ 2.510.883,19 (dois
milhdes, quinhentos e dez mil, oitocentos e oitenta e trés reais e
dezenove centavos) rio calculo que empreendi no item 2.8.7.6.5.1 de
meu Voto, por corresponder a restos a pagar sem disponibilidade

financeira;

considere e inclua, na andlise das Contas de Governo Municipais, o
resultado das auditorias governamentais realizadas no Municipio que
tenham repercussdo no contetdo dos temas tratados no relatério

técnico das contas.

Plenario,
GC-7,em 13/02/2019.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO

Relator
e por: ROBIEQMELQ,DO NASCIMENTO EXERCICIO
ente p
5447371724 " CONSELHEIRO-RELATOR 2017

9.02.13 16:20:55 -02:00
Razao: Processo 214330-8/2018. Para verificar a autenticidade
Cadi

acess° http://www.tce.rj.gov.br/valida/. Codigo: 5C73-189D-8E04-
4427-9704-E2D3-2B68-3AA3

TRIBURAL DE CONTAS DO ESTADO DO Ri0 DE JABEIRO Local: TCERJ
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Ao Procurador Geral da Camara Municipal de Belford Roxo.

O Presidente da Camara Municipal de Belford Roxo requer 4
Vossa Senhoria elaboragdo de parecer técnico a respeito da
possibilidade do julgamento das contas do Prefeito de Belford Roxo
referente ao ano de 2017. Caso o parecer seja pela possibilidade,
determina-se ainda a explica¢do do procedimento a ser adotado.

Gabinete da Presidéncia, 05 de novembro de 2019.

NELCTPRACA
VEREADOR
PRESIDENTE
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Belford Roxo, 02 de dezembro de 2019.

Processo 2311/2019
Contas do Poder Executivo 2017

Senhor Presidente

Cuida-se de processo de analise das Contas do Poder Executivo
Municipal referentes ao ano de 2017, no qual Vossa Exceléncia solicita
apreciagdo desta Procuradoria da Cédmara Municipal. Em atencdo passamos

a analise solicitada.

PRELIMINAR
Destaco inicialmente que este parecer analisa aspectos
juridicos/legais da pretensdo da Administragdo da Ca@mara Municipal de

Belford Roxo.

Ressalto que € de competéncia da Procuradoria da Cémara
Municipal prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he
cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade da
pratica de atos administrativos, que est@o reservados & esfera discriciondria do
Gestor PUblico legalmente competente. Tampouco examinar questdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvada
as teratoldgicas. \%
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Esses limites & atividade deste érgdo juridico se justificam em
razdo do Principio da Deferéncia Técnico-Administrativa e do disposto no
Enunciado n° 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da AGU - Advocacia-

Geral da Unido, in verbis:

O Orgédo Consultivo ndo deve emitir manifestagoes conclusivas
sobre temas ndo-juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

Logo, as manifestagdes desta Procuradoria sGo de natureza
opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o Administrador PUblico, o
qual pode, de forma justificada, adotar orientac&o contrdria ou diversa da
exposta neste parecer, ou seja, o presente opinativo tem natureza obrigatdria,

porém ndo vinculante.

MERITO

Trata-se andlise e parecer para deliberacdo do plendrio da
Camara Municipal de Belford Roxo das Contas apresentadas pelo Exmo. Sr.

Prefeito do Municipio de Belford Roxo referentes ao ano de 2017.

De imediato, cumpre-nos destacar que o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro emitiu parecer favoravel a aprovacéo das contas
apresentadas. E que dentre as fungdes institucionais do Poder Legislativo
enquadra-se a fiscalizagdo e controle externo dos atos do Poder Executivo,

conforme preceitua o artigo 31 da CRFB/88, que diz o seguinte:

}
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A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

Salienta, ainda, o aludido Diploma Legal em seu paragrafo

primeiro que:

§1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

Assim podemos afirmar que o controle externo das contas do
Poder Executivo é exercido pelo Poder Legislativo, que o exercerd com auxilio
dos Tribunais de Contas, sendo certo que a principal fungdo advinda deste

controle é o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo.

A COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
Ao Tribunal de Contas caberd a elaboragdo de parecer prévio

que somente ndo prevalecerd por decisdo de 2/3 dos Membros da Cémara

Municipal de Belford Roxo.

Nesse horizonte, vale aqui transcrever o pardgrafo segundo do

artigo 31 da CRFB/88, que assim dispde:

}
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“§2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre

as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard
de prevalecer por decisGo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal”.

Logo, verifica-se que o Parecer do Tribunal de Contas tem
alcance extremo e impositivo, que somente poderd ser rejeifado com maioria

quadlificada dos Membros do Poder Legislativo.

E de conhecimento amplo que o Tribunal de Contas tem por
funcdo a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial do Municipio, dos 6rgdos da administrac&o direta e também do
Poder Legislativo, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo dos recursos e receitas. Apds acurado estudo emite parecer
técnico sobre as contas manifestando-se pela aprovagdo ou ndo, sendo tal
manifestacdo prevalente sé devendo ser desqualificada ante o crivo de

rejeicdo de 2/3 dos Membros do Legislativo, como ja dito.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTAGAO DE CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJETA AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA
O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR 135/10. INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete a
Cdamara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal, com auxilio dos Tribunais de Contas, que
emitirdo parecer prévio. Cuja eficacia impositiva subsiste e
somente deixard de prevalecer por decisGo de dois tergos dos
membros da casa legislativa (CF, art. 31, §2°). Il - O constituinte

/
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de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de
todas as contas de responsab:hdade dos prefeitos municipais
aos vereadores, em respeito a relagdo d equilibrio que deve
existir entre os Poderes da RepUblica (checksand balances). Il
- A Constituicdo Federal revela que o érgdo competente para
lavrar a decisdo irrecorrivel a que faz referencia ao art. 1°, 1, g,
da LC 64/4990 é a Camara Municipal e ndo o Tribunal de
Contas. IV - Tese adotada pelo plendrio da Corte: para fins do
art. 1° inciso I, alinea g, da Lei Complementar 135 de 4 de
junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeito, serda
exercida pelas Camaras Municipais, com auxilio dos Tribunais
de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard
de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores. V - Recurso
extraordmano conhecido e provido. (STF - RE: 848826 CE -
CEARA 0000879-45.2014.6.06.0000, Relator Min. Roberto Barroso,
data do julgamento:10/08/2016

A COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO ATRAVES DA CAMARA MUNICIPAL
Diante da natureza cogente do parecer prévio do Tribunal de
Contas, resta-nos saber qual a exata funcdo do Poder Legislativo no

julgamento das contas do Chefe do Executivo local.

O Poder Legislativo local relne duas fungdes de destaque: Q)
Politica; b) Técnica. A fungdo politica é primordial, cumpre dar destaque. A
funcdo técnica, tem o conddo de absorver motivagoes desvirtuosas e garantir
a correta aplicagdo das leis e da Constfituicdo, mormente todos ©os seus

principios, especiaimente neste caso a ampla defesa e o contraditério.

Com a garantia constitucional de que o parecer prévio do
Tribunal de Contas é prevalente exceto pela expressdo contraria de 2/3 dos

Membros do Legislativo, se esta hipdtese sobressair, deverd vir alicergada por




£A

CAMARA MUNICIPAL DE
BELFORD ROXO

argumentos expostos de forma clara e precisa onde constem as razdes da

incoeréncia do parecer prévio do Tribunal de Contas.

Diante do quadro hipotético da rejeicdo, a Cadmara Municipal
ndo se opor a aplicagdo dos Principios Constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, garantindo assim ao Chefe do Executivo o exercicio de tais
direitos a ele garantidos. Para esta direcdo aponta a jurisprudéncia do STF.

Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PREFEITO
MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL.
DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. PRECEDENTES.
1. E pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa de Justica no
sentido de que é assegurado ao ex-prefeito o direito de defesa
quando da deliberagdo da Camara Municipal sobre suas
contas. 2. Agravo Regimental desprovido. (STF - RE: 414908 MG,
Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de Julgamento: 16/08/2011,
Segunda Turma)

O CASO CONCRETO - CONTAS DO EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BELFORD ROXO REFERENTES AO EXERCICIO DE 2017.
O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessdo

ocorrida no dia 13/02/2019 emitiu parecer prévio favordvel a aprovagdo das
Contas do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Belford Roxo referentes ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Wagner dos Santos Carneiro. A
relatoria do administrativo que andlisou as contas coube ao conselheiro

Rodrigo Melo do Nascimento.

Diante deste quadro, encontra-se a Cadmara Municipal apta a

apreciar e deliberar sobre as contas apresentadas. Saliento, por oportuno, que

7
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a rejeicdo das constas sé poderd ser feita por deliberagdo de 2/3 dos
Membros do Poder Legislativo, em decisdo que deverd ser acompanhada de
fundamentacdo analitica clara, onde devem ser apontadas tecnicamente as
razdes da rejeicdo, cientificando ao TCE sobre sua decisdo e garantindo ao

Chefe do Executivo o direito ao Contraditério e a Ampla Defesa.

CONCLUSAO

Destarte, esclareco que as Contas do Chefe do Executivo
referentes ao exercicio de 2017, apds o tramite legal nas Comissdes
Permanentes desta Casa Legislativa, encontram-se aptas a serem apreciadas

pelo plendrio da Cadmara Municipal de Belford Roxo.

Sendo assim, s.m.j., nada tem a oferecer esta Procuradoria

que possa trazer obstéculos ao prosseguimento do feito.

E o parecer, sub censura.

verson Jose Ramos de Fa.

Procurador Geral
Mat. 010262/99
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE REDAGAO FINAL

Projeto N.: 2019/02311
Autor: MESA DIRETORA

. Designo Relator o Vereador

[4 /
residente

Parecer
O presente Projeto de Lei tem por objetivo:

DISPOE SOBRE AS CONTAS DO PODER EXECUTIVOS MUNICIPAL REFERENTE AO EXERCICIO DE
2017

Através da sua leitura, verifica-se que a matéria nele contida, ressalta e enfatiza a
necessidade de adogao das medidas previstas no Projeto em referéncia.

Destarte, inexistindo impedimento de natureza legal, que venha obstacular a sua
tramitagcdo, somos de PARECER FAVORAVEL a sua apreciagao pelo plenario, tal como se acha

. redigido.

Membro

Sala de Comissoes,

Membro



Camara Municipal de Belford Roxo %Z‘
Av. Jose Mariano dos Passos, 1214 - Belford Roxo - Cep 26123.270 - Telefone(21)2662-2009 - Fax(21)2761-1254

site:www.cmbr.rj.gov.br - email:cmbr@cmbr.rj.gov.br G
SALA DE COMISSOES

R K ser?

COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

Projeto N.: 2019/02311
Autor: MESA DIRETORA

. Designo Relator dor

] /"'L/

Em, 03 de dezembro de 2019

Presidente

Parecer
O presente Projeto de Lei tem por objetivo:

DISPOE SOBRE AS CONTAS DO PODER EXECUTIVOS MUNICIPAL REFERENTE AO EXERCICIO DE
2017

Através da sua leitura, verifica-se que a matéria nele contida, ressalta e enfatiza a
necessidade de adogcdo das medidas previstas no Projeto em referéncia.

Destarte, inexistindo impedimento de natureza legal,  que venha obstacular a sua
tramitagdo, somos de PARECER FAVORAVEL a sua apreciagéo pelo plenario, tal como se acha
redigido.

_Sala de Comissoes,

Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRAGAO, TRABALHO E SERVIDOR PUBLICO

Projeto N.: 2019/02311
Autor: MESA DIRETORA

. Designo Relator o Vereador

P@nte

Parecer
O presente Projeto de Lei tem por objetivo:

DISPOE SOBRE AS CONTAS DO PODER EXECUTIVOS MUNICIPAL REFERENTE AO EXERCICIO DE
2017

Através da sua leitura, verifica-se que a matéria nele contida, ressalta e enfatiza a
necessidade de adocao das medidas previstas no Projeto em referéncia.

Destarte, inexistindo impedimento de natureza legal, que venha obstacular a sua
tramitagdo, somos de PARECER FAVORAVEL a sua apreciagao pelo plenario, tal como se acha
. redigido.

Sala de Comissoes,

Membro




¥s
C

i CAMARA MUNICIPAL DE
- & BELFORD ROXO

3

Ao Procurador-Geral da Camara Municipal de Belford Roxo

O Presidente da Camara Municipal de Belford requer a Vossa Senhoria
elaboracdo de parecer técnico a respeito da possibilidade do julgamento das
contas do Prefeito de Belford Roxo referente ao ano de 2017. Caso o parecer

seja pela possibilidade, determina-se ainda a explicagao do procedimento a ser
adotado e em seguida

Belford Roxo, 26 de novembro de 2019.

@@ca

Presidente da Camara Municipal de Belford Roxo
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Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Belford
Roxo

PARECER APROVAGAO DAS CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIIPO DE
BELFORD ROXO

As contas do chefe do Poder Executivo do Municipio de Belford Roxo
obtiveram parecer favoravel a aprovagédo, estando a Comissao de Finangas,
Orcamento e Fiscalizagao Financeira, por unanimidade, a favor da aprovacgao,
visto que atende a todos os preceitos constitucionais e legais.

Belford Roxo, 09 de dezembro de 2019.
Comisséo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira

Veread d rgo Araujo - Presidente

Vereadd? Tuninho Medeiros

Vereador Cristiane do Sobreira
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Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Belford
Roxo

PARECER APROVAGAO DAS CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIiIPO DE
BELFORD ROXO

As contas do chefe do Poder Executivo do Municipio de Belford Roxo
obtiveram parecer favoravel a aprovacao, estando a Comissao de Constituicao,

Justica e Redac&o Final, por unanimidade, a favor da aprovagao, visto que
atende a todos os preceitos constitucionais e legais.

Belford Roxo, 09 de dezembro de 2019

Comisséo de Constitucion

onralidade, Justi Sle
l,

CA0 Final

Ccsson Gal
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Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Céamara Municipal de Belford
Roxo

PARECER APROVAGAO DAS CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIiIPO DE
BELFORD ROXO

Julgamento das Contas do Prefeito do Municipio
de Belford Roxo relativas ao ano de 2017

Introdugao

Atendendo a determinacao de Vossa Exceléncia encaminho o parecer
elaborado pela Procuradoria-Geral da Camara Municipal de Belford Roxo

referente as contas do Prefeito do Municipio de Belford Roxo relativas ao ano
de 2017.

As principais funcées da Camara Municipal sdo a normativa e ao do
exercicio do Controle Externo, que ganha relevo quando se trata das
pertinentes ao Chefe do Poder Executivo Local.

Neste sentido, prevé o artigo 31 da Constituicao da Republica que “a
fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipai’,
sendo que o paragrafo segundo do dispositivo constitucional salienta que ‘o
controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou

Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver”.

Portanto, pode-se afirmar que o controle externo das contas municipais

e exercido pelaCamara Municipal de Vereadores, que o exercera com o auxilio




do Tribunal de Contas, sendo que, a principal das fun¢bes advindas do desse
controle € o julgamento das contas do Prefeito. Compete a Camara Municipal o
julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo Local

Para o julgamento das contas, cabera ao Tribunal de Contas do Estado

a elaboragéo de parecer prévio, que s6 nao prevalecera por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

Apenas, para fins de conclusao dessa parte do parece, transcreve-se o
artigo 31 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

‘Art. 31. A fiscalizagédo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas

de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou

dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sO deixara de

prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e

apreciagao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.

§ 4° E vedada a criagao de Tribunais, Conselhos ou orgéos de
Contas Municipais”. (grifo Nosso) /‘

¥
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Da Funcéo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ¢ uma instituicao
permanente originaria das Constituicées da Republica Federativa do Brasil
(poder constituinte originario) e do Estado do Rio de Janeiro (poder constituinte
decorrente), tendo por fungdo primordial no que se refere ao Municipio de
Belford Roxo a fiscalizacdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e das entidades da administragao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengoes e
renuncia de receitas.

No caso da aprovagdo das contas, o Tribunal de Contas do Estado
elabora parecer prévio técnico de natureza impositiva. Destaca-se que o
parecer nao € meramente opinativo, mas sim, imperativo. Tal conclusdo advém
da doutrina e a jurisprudéncia patrias.

José Afonso da Silva, o principal jurista que atuo junto a Assembleia
Nacional Constitucional, ensina:

“O parecer prévio que o prefeito tem que prestar anualmente &
Camara Municipal, referido no § 2°, emitido pelo 6rgao de contas
competente, segundo se viu nos comentarios supra, nao tem
apenas o valor de uma opinido que pode ser aceita ou ndo. N&o
€, pois, um parecer no sentido técnico de opinido abalizada, mas
nao-impositiva. Ao contrario, ela vale e tem a eficacia de uma
decisdo impositiva. Sua eficacia pode, porém, ser desfeita se dois
tercos dos membros da Camara Municipal votarem contra ele. S6
assim né&o prevalecerd”. (SILVA, José Afonso. Comentério

Contextual & Constituicao. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 317).
No mesmo sentido, o Supremo Tribunal de Contas ja decidiu:

"‘RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER
PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AQ
CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA

|
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MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990;
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010.
INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO
DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete a Camara Municipal o
julgamento das contas do chefe do Poder Executivo municipal,
com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer
prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
casa legislativa (CF, art. 31, § 2. Il - O Constituinte de 1988
optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas as
contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos
vereadores, em respeito a relagdo de equilibrio que deve existir
entre os Poderes da Republica (“checksand balances”). Il - A
Constituicdo Federal revela que o orgéo competente para lavrar
a decisao irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1° 1, g, da LC
64/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a Camara Municipal, e n&o
o Tribunal de Contas. IV - Tese adotada pelo Plenério da Corte:
“Para fins do art. 1° inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64,
de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de
4 de junho de 2010, a apreciacéo das contas de prefeito, tanto
as de governo quanto as de gestao, sera exercida pelas
Cémaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer
por decisdo de 2/3 dos vereadores”. V - Recurso extraordinario
conhecido e provido.
(STF - RE: 848826 CE - CEARA 0000879-45.2014.6.06.0000,
Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
10/08/2016, Tribunal Pleno)” (grifo nosso).

Portanto, conclui-se a fung&o impositiva do parecer prévio do Tribunal

de Contas, que s6 n&o prevalecera pela manifestacdo contraria de dois tergosx
dos membros da Camara Municipal.



Da Fungdo da Camara Municipal de Belford Roxo

Diante da natureza cogente do parecer previo do Tribunal de Contas do
Estado, surge a indagacéo qual seria, em tese, o papel da Camara Municipal
de Belford Roxo no julgamento das contas do Chefe do Executivo Local.

Como visto, a Camara Municipal pode rejeitar o parecer por voto de dois
tercos. Contudo, n&o se trata de uma fun¢éo de natureza puramente politica. A
atribuicdo do Legislativo local é jungdo de uma fungéo politica — natureza
primordial da Casa Legislativa — e técnica.

Desta forma, dois atributos juridicos devem ser respeitados. O primeiro
diz respeito a motivagao e o segundo, o respeito aos principios constitucionais

da ampla defesa e do contrario, corolarios do devido processo legal.

Para fim de evitar analise desnecessaria ao caso em tela, informo, como
se demonstrara posterior nesse estudo, que o Tribunal de Contas do Estado

deu parecer favoravel as contas do Prefeito do Municipio de Belford Roxo
referentes ao ano de 2017.

Diante do parecer favoravel, os dois atributos supracitados devem ser
tratados da forma prevista nas proximas linhas, partindo de duas situacdes
juridicas plausiveis: aprovagao do parecer e, consequentemente, aprovacéo
das contas; rejeicdo do parecer, com a reprovacao das contas.

Em relagdo a motivacao, caso a Camara Municipal aprove o parecer.
podera adotar a motivagao aliundeou per relationem (por alusao). Salienta-se
que essa motivagdo € caracterizada quando o ¢érgdo estatal remete sua
fundamentagéo a outro ato, quando toma uma decis&o. No caso concreto ora
analisado, se a Camara Municipal de Belford Roxo decidir pela aprovagéo do
parecer do Tribunal de Contas, basta a mengao ao parecer do Tribunal de
Contas, ndo necessitando de outros argumentos.

Destaca-se que a motivacéo por alusdo encontra-se prevista na parte
final do artigo 50, § 1° da Lei 9.784/99, que assim dispoe:
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“Art. 50 ... @

§ 12 A motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacées, decisdes ou propostas, que,
neste caso, seréo parte integrante do ato”.

Contudo, se a postura da Camara Municipal for na rejeicéo do parecer,
devera demonstrar de forma clara e precisa as razbes da incoeréncia do
Tribunal de Contas e, portanto, da discordancia.

Note a Camara Municipal tem autonomia para rejeitar as contas,
entretanto, devera comprovar e apontar os motivos da dissidéncia com o érgéo
constitucional técnico do controle externo.

Outro aspecto relevante concerne ao devido processo legal,

precipuamente, ao respeito a ampla defesa e ao contraditério.

Na hipotese de aprovacao do parecer do Tribunal de Contas do Estado,
COMO no caso em tela, foi pela qualificagao das contas, n&o ha necessidade do
respeito a ampla defesa e ao contrario, visto que o Chefe do Executivo local
ndo seria prejudicado, mas sim, favorecido. A dispensa, por conseguinte, ¢
legitima e encontra-se amparada pelo principio da celeridade insculpido no
artigo 5°, LXXVIII da Constituicdo da Republica.

Porém, se a Camara Municipal de Belford Roxo, no gozo da autonomia
conferida pela Carta Magna, deliberar pela rejeicdo do parecer prévio do
Tribunal de Contas e, por conseguinte, pela rejeicdo das contas. deverd
garantir o direito a ampla defesa e ao contraditorio. Ressalta-se o entendimento

pacifico do Supremo Tribunal Federal a respeito do tema, como se vé na
ementa infra.

"‘,
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‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO:
PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA
CAMARA MUNICIPAL. DIREITO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. PRECEDENTES. 1. E pacifica a
jurisprudéncia desta nossa Casa de Justica no sentido de que é
de ser assegurado a ex-prefeito o direito de defesa quando da
deliberagao da Camara Municipal sobre suas contas. 2. Agravo
regimental desprovido.

(STF - RE: 414908 MG, Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de
Julgamento: 16/08/2011, Segunda Turma, Data de Publicacgo:
DJe-200 DIVULG 17-10-2011 PUBLIC 18-10-2011 EMENT VOL-
02609-01 PP-00054)”

Nesta hipotese, por falta de preceito normativo especifico, por analogia
ao Codigo de Processo Civil. entende esta procuradoria que o Prefeito devera
ser citado e garantida a defesa no prazo de quinze dias Utejs.

Das Contas do Prefeito do Municipio de Belford Roxo Referentes ao
Ano de 2017

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em votagado ocorrida
em 13 de fevereiro de 2019, Cuja relatoria coube ao Conselheiro Rodrigo Melo
do Nascimento, aprovou as Contas de Governo do Municipio de Belford Roxo.

relativas ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Wagner
dos Santos Carneiro.

Esta casa legislativa foi intimada da decisao em abril do presente ano.

Desde entdo, encontra-se em condicdes de votar o parecer do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Da Competéncia do Plenario

Por fim, salienta-se que a competéncia para o julgamento das contas &

do Plenario da Camara Municipal, devendo ser designado um relator para tal
funcao. 9
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Concluséo 9

Do exposto, entende essa Procuradoria-Geral legislativa que a Camara
Municipal de Belford Roxo pode votar o parecer do Tribunal de Contas do
Municipio de Belford Roxo referente as contas do Prefeito do ano de 2017.

Belford Roxo, 02 de dezembro de 2019

Procurador-Geral da Camara Municipal de Belford Roxo

EversopA0sé Hamos &6 |
Procurador Geral
Mat. 010262/09



