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Belford Roxc, 06 de dezembro de 2025

Processo n° 01071/2025

Parecer Juridico. Andlise do Projeto de Lei n° 651/2025,
de zutoria do Vereador Henrique Farofa, que dispoe
sobre a instituicao do programa “Fazendinha da
Inclusio®, espago de inclusao com animais e atividades
terapéuticas voltadas a criangas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e demais deficiéncias, ¢ da
outras providcncias.

PARECER:
I - INTRODUCAO

Trata-se de analise juridica do Projeio de Lei n° 651/2025 de autorta do Vereador
Henrique Farofa, que visa nstituir o -ocrama 'Fazendinha da Inclusao”, um espago
publico destinado a atividades terapéuticas, de lazer € interacio com animais, voltadas a
pessoas com Transtorno do Espcctro Autist 1 (FEA) « demais deficiéncias no Municipio de

Belford Roxo.

O presente parecer tem COmMo ¢ bitivo avzliar a constitucionalidade ¢ legalidade
da proposta, sob 0s aspectos de competencia legslativa, conforme com a legislagdo federal,
estadual e municipal como tambem O IPHCTO orcamentario-financetro para O Municip10

de Belford Roxo e jurisprudencia patria.

(1 - ANALISE DOS DOCUMENTOS &2 LEGISLACAO PERTINENTE

De inicio, salienta-se que © €xame aqui_ empreendido restringe-se ao0s

— e m—

aspectos exclusivamente juridicos do procedimento.
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Para a elaboragao deste parecer, fc ram analisados o Frojeto de Lei 651/2025¢ sua
justificativa,a Constituicao Federal de 1985, 2 Let Organica do Municipio de Belford Roxo,

a Le1t Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

II1 - ANALISE DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A. Vicio de Iniciativa

O Projeto de Let 651/2025 de autoria do VereadorHenrique Farofa, propde a criacio
de um programa que, embora de mdrio socal iregavel, imolica na criacio de um novo
servico publico ("Fazendinha da Inclusio’ como "espaco puablico destinado..." - Art. 2°%) e
na atribuicdo de competéncias ao Pocer lixecutivo para suz implantacio, manutencio e

desenvolvimento (Art. 4°).

A Constituigdo Federal, em scu Art. 61, § 1°, I, 'b' e '¢', estabelece que sao de
iniciativa privativa do Presiderte da Republica e pelo principto da simetria, dos Prefeitos

Municipais as lets que disponhzm sobre:
Art. 61, § 1% 11, alincabe alinea edaConstituicio Federal:

[ ]

D) organizagio adnmnistraiva e judicidria, matéria tributiria e
orcamentaria, s nicos phklicos e pessoal da administracio  dos

Territonos;

e) criagzo e extin-ac de Orgios da administracio publica.

Assim, o referido projcro, de nic ativa parlamentar, padece de vicio de iniciativa
msanavel, por invadir a competéncia prvativa do Chefe do Poder Executivo Municipal

para dispor sobre a organizacio ¢ o funcionamento da administracdo publica.

A junsprudéncia do Supremo ‘Irilunal Federal (8TF), embora reconheca a
competencia do Legslativo para propor leis que gerem despesas (T'ema 917), ressalva
expressamente a  mmposs:bilicade de o Poder Legislativo interferir na estrutura

admunistrativa ou nas atribuicoes do Poder |ixecutivo.
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2 um NOVO SEervico € atribuir a sua gestao ao

O projeto de let em analise, a0
parlamentar, configurando clara usurpacao

assa O limite da compe encia
de poderes (Art. 27 da CF/883).

Executivo, ultrap

de competéncia e ofensa 20 principlo da - cparacac

B. Competéncia Maternial

ivel aos vereadores, embora O Municipio possua

A presente Compcténcizl nao ¢ ¢

scuntos de interesse local, como saude, assistencia

legislar sobie
omo a matéria fo1 proposta (inic1ativa

competéncia material para
[ellda(}/83).afornac

social e inclusiao (Art. 30,
projeto inconstitucional sob 0 aspecto

parlamentar) vicia O Processo legislatve., tornanco o

formal.

[V - ANALISE DE IMPACTO ()R(;AMENTARIO-F]LNANCEIRO

0° 651/2025 niv apresenta qualquer estimativa financeira que possa

O Projeto de Let
Jo municipio, 0 que € uma exigéncia legal para

vir a impactar 0 orgament: financoir

proposigoes que criam despesa obrigatoria de czrater continuado.

A Lei de Responsabilidade sl (L.RF), Let Complementar n® 101/2000, em seu

Art. 16, exige que a Criacao, expaisio O aperfeicoamento de agao governamental que

~carrete aumento de despesa obrigardria de cariter continuado seja acompanhada de:

[ - estimativi o -mpacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que

deva entrar -m vicor e nos dots subsequentes;
1 - declaricao do ordenador de despesa de que o aumento tem

adequacio orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e

compatibiliiac ¢ com o plano plurianual e com a le1 de diretrizes

Orcamenta ris

L S PR "o x X
A criacio do Programa "I vendinha da Inclusio’, com a previsio de um "espaco

publico" e "acompanhamento por Srefissionais capacitados” (Art. 37, [11), implica em

custos significativos e connuos P ssoal, manutencio, 1NSUMOS), caracterizando cespesa

obrigatoria de carater continuado. A wséncia da estimativa de impacto e da declaragao de

adequacio orcamentaria torna o prof o ncompativel com a LRE.

O Projeto de Let en analise nao cumpre nenhuma dessas exigéncias. A aus¢ncia da

estimativa de impacto orcamentirio-financetro ¢ da dec aracio de adequagdo orcamentaria

e financeira torna o proje-o incormpativel com a LRE.
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Adicionalmente, a Let Organica do My naipto d: Belford Roxo (LOMBR), em seu
Art. 67, IV, atribui ao Prefeito a iniciativa ¢«clusiva para lers que disponham sobre matéria
or¢amentaria e que autorizem a abertura de cr dito ou concedam auxilios e subvencoes. A
criagdo de um programa que impacta O orcamento munictpal, mesmo que de forma
indireta, deveria ser de iniciativa do Poder | x cuitvo, que detém a prerrogativa de gerir as
finangas e propor o orcamento. A iniciati: padamentar, neste caso, também esbarra em

vicio formal por invadir a competéncia do 17 ecutivo en- matéria or¢amentaria.

V — ANALISE DE MERITO E VICIOS DI INCONSTITUCIONALIDADE

No meérnto, o Projeto de Le¢i busca promover a inclusio social e o
desenvolvimento de pessoas com deficiénein, o je1vos Ihuvavets e em consonancia com os
principios constitucionais da dignicade da ~e-s0a humana ¢ da valorizacao do trabalho

humano (Art. 1°,II1, e Art. 170 da C17/88).

Contudo, a boa intencio do leg-slador ndo sana o vicio de iniciativa
(inconstitucionalidade formal), que ¢ uma cuostio de ordem publica e de observancia

obrigatoria, e precede a analise de mdrito.

O projeto ndo se limita a estabclocer diretrizes, mas interfere diretamente na
organizagao administrativa do Municipio, criando um ncvo servico e definindo atribuicoes

do Executivo, matérias de competéncia exclusiv 1 do Prefeito Munic pal.

Dessa forma, o projeto padece de in-onstitucionalidade fo-mal subjetiva (vicio de

iniciativa) e incompatibilidade com a [.RF, vicio- que o tcrnam juridicamente inviavel.
VI - CONCLUSAO

Diante da analise realizada, concliui s que o Projeto de Let n® 651/2025, de

autoria do Vereador Henrique Farofa, é inconsti ucional ¢ apresenta vicios insanavets.
Em suma:

a) Vicio de Iniciativa: Pois o projcto trata de natéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo (organizacdo administrativa e criacio de servigos publicos),

conforme Art. 61, § 1°, I, 'b' e '¢’, da Lonsttuicio Federal, e o principio
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b) Incompatibilidade com a et de Responsabilidadz Fiscal (LRF): A ausencia de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro e declaragao de adequacdo orgamentaria
torna o projeto incompativel com a LRI+,

Recomenda-se, portanto, o AROUIVAMENTO do Projeto de Let n® 651/2025,
por vicio de iniciativa e incompatibilidade com a legislacao de regencia.

Sugere-se que, caso haja nteresse na matéria, seja encaminhado ao Poder

Executivo indicacio, observando as formlidades constitucionais e legass aplicavess.

Parecer contrario a0 projero de le, fundamentado na legislagio ¢ na

jurisprudéncia nactonal.

E o parecer, salvo melhor juizo

Procuradors Geral | Matr. 1261632596
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