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Belford Roxo, 23 de Marco de 2026.

Protocolo n® 34/2026

Parecer Juricico. Andlise do Projeto de Lei n°
XXX /2026, de autoria do Vereador Marcelo Irineu, Que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a
disponibilizar transporte sanitirio de pacientes com
cancer, doenga renal cronica e endometriose atendidos
no ambito dc sistema unico de saude, e da outras

providéncias,”
PARECER:
I - INTRODUCAO
Trata-se do Projeto de Lei n” /202, apresentado em 09 de marco de 2026 pelo

Vereador Marcelo Irineu que visa autorizar o Poder Fxecutivo Municipal a disponibilizar
transporte sanitario a pacientes que necessitern de servicos de quimioterapia, radioterapia,
hemodialise, fisioterapia, tratamento de endometriose, consultas, exames especializados e

revisao de cirurgia, a ser realizado por ambulincias ou outros veiculos autorizados.

O projeto € composto por 7 (sete) 1-tie s, nos quats sao definidos os conceitos de
transporte sanitario, as modalidades do scrvico, os procedimentos de agendamento e as
rotinas operacionais a serem observadas pclos O7gaos municipais envolvidos. A proposta
tem como fundamento o art. 194 da Constitticao Federal Brasileira e a Portaria n®

1.675/2018 do Ministério da Satde.

De inicio, salienta-se que o exanme aqui__empreendido restringe-se  aos

aspectos exclusivamente juridicos do pracedimento.
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I - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, percebe-se que o porio a ser analisado no referido projeto € a
regularidade do exercicio da iniciativa pars deflagrar o processo legislativo relativo 2
matcria, uma vez que no aspecto material, ov s ja, em relacio a0 conteudo, nao ha que se
falar em Obice ao projeto vez que, confere 1 constituicic competencia legislativa municipal

para dispor sobre o tema que se scre no concetto de interesso local do ente municipal,
conforme Art. 30, I, da CF/88.

Neste sentido, convém lembrar qu. o sistema de reparticio de competencias
constitucionais assinala expressamente que (xistem marérias que possuem indicacao de
autoria, ou seja, privativas a que lhe ¢ de amoria propor os respecttvos projetos de let.
Como as privativas do chefe do executivo crecnteadas no Art. 61,4 1° da CF/88, tendo o

o . . ~ 1
STF firmado o entendimento em julgamento e repercussio geral .

Ante o exposto, cabe a esta procuridoria como orgao juridico responsavel,
esclarecer que o comando do processo legislaiive por parlamentar, somente nao é possivel
quando o conteudo proposto interfira em [urcionamento do poder executivo, crie ou
extinga Orgaos publicos, disponha scbre rormas relacioradas ao servidor publico, altere a
funcionalidade de servicos publicos, bem com crracao e despesa publica sem indicacio
de fonte de custeio, conforme LRE, Ler Complementar n° 101/2000 (Let de

Responsabilidade Fiscal).

Cumpre realgar que o Supremo Tribual Federal ndo inovou com o julgamento do
Tema n° 917, ou seja, ndo trouxe nova tesc u-idica, mas tdo somente veio a consolidar
entendimento que outrora ja vinha sendo frmac naquelas e nas demais Cortes de Justica

do pats.

'O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou ure-prudéncia dommmante no sentido de que nao
mvade a competéncia privativa do chefe do Pode: I vecutivo e que, embora crie despesa para os
cotres municipais, nao trate da estrutura ou dz o ibuigao de ¢rgaos do municipio nem do regime
juridico de servidores puiblicos. A matéria for aprecinda no Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar ™ ‘endes, que teve repercussio geral reconhecida
pelo Plenario Virtual do STF.

No meénto, o mmistro afirmou que o ST, em diversos precedentes, firmou o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitacio da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstad no
artigo 61 da Constituicio, que trata da rescrva de cativa de let do chefe do poder Executivo™.
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Apds analise detida da proposigdo, csia Comissao _identificou 0s seguintes

vicios que comprometem 2 higidez juridica_do. projeto, conforme se demonstra a

ggguir:
e Vicio de Iniciativa

O projeto padece de vicio de iniciativ1 in-anavel. A proposicao, embora se valha da
téenica autorizativa a0 enunciar que  fica wiorizado o Poder Executivo Municipal”, na
<ubstincia cria obrigacdo de estruturacio de 5. iGe publico municipal com frota, pessoal,
logistica € custeio continuo que ¢ matéria Jde¢ competéncia privativa do Chefe do Poder

F.xecutivo.

Nos termos do art. 61, § 1°, inciso 11, linea "e", da Constituigao Federal, aplicavel

por simetria as Camaras Municipais, s10 de 1nic1aiva privativa do Executivo 0s projetos de

lei que disponham sobre 2 criacio, estruturacio ¢ atribuizoes dos 6rgaos da administracao
publica. No mesmo sentido, a jurisprudéncic ¢ Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que leis de iniciauva parlamentar que disciplinam a organizagao Ou
funcionamento de servicos publicos do Exccutive <io inconstitucionais por vicio formal

(STF, ADI 2.364; RE 427.574; ADI 3.394).

Ressalte-se que a simples utilizagao da Jansula wutorizativa ndo tem o conddo de
afastar o vicio, quando o conteudo Haterial 1 rorma invade a esfera de organizagao ¢

gestdo administrativa, COMO OCOTTE 10 CATO rela.

e Interferéncia na Organizagio Admiristrativa do Poder Executivo

Os arts. 5° e 6° do projeto detalham. Tinuciosamente, as rotinas operacionass €
~dministrativas a serem observadas pelos oraos munic:pais, estabelecendo procedimentos
de agendamento, escalas de condutres. inten 1lo minimo entre atendimentos, critérios de

agrupamento de pacientes ¢ providcncias de al stecimento de veiculos, vejamos abaixo;

Art. 5° Para o agerdanento do transporte sanitirio, para rota de
hemodialise, (quimioterap i, radioterapia ¢ o tratamento de endometriose,
o(S) Orgio(aos) Munscipal(is) env: Ivido(s) na operagao observara(ao) a
seguinte rotina:

I — encaminhar solicitzcao de agendamento pelos hospatats;
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1T — verificar existéncia de vagz ¢, €aso nio tenha vaga, fica registrado no
pré-agendamento ¢ assim que houver disp ynibilidade entrar em contato
com o paciente;

11 — defimr:

a) local e hora para atender o pactnte;

b) veiculo, agrupamento de pacietes de acordo com a regiao e o hospital
de referéncia;

c) condutor, de ~cordo com 2 ¢sc 1la previamente estabelecida.

[V — providenciar abastecuncro.

V — realizar o transporte, Cor { rie agendamento.

Art. 6° Para a realizagao do @ cendamerto do transporte sanitario de
pacientes acamados, o(s) Orua0(20s) Viunicipal(is) envolvido(s) na
operacao observara(io) a segmnte rotina:

[ _ verificar a dispombilidadc apos contato do paciente ou responsavel;

1 — agendar o veiculo com v c~valo minimo de uma hora ¢ trinta
minutos entre Os atendimentos;

[11 — defir:

a) local e hora para 4 render O paciente;

b) veiculo e condutor, de acordo com a escala previamente estabelecida;
TV _ realizar o transporte, conforme agendamento.

Tal nivel de detalhamento representa clart ingeréncia do Poder Legslativo sobre 2
organizagao mnterna ¢ 2 gestao dos servicos publicos municipais, matéria essa reservada a
competéncia exclusiva do Executivo, por forca dos principios da separagao dos poderes

(art. 2° da CF/88) e da autonomia administrativi municipal (art. 30, 'V, da CF/88).

Compete ao Poder Executivo, ¢ nao 10 chislatim, definir oS procedirnentos

operacionais de seus brgaos, mediante decreto O At Administrativo proprio.
e Criagao de Despesa Publica sem Indicacdo de Fonte de Custei10

O projeto cria evidente despesa publica a0 mpor A0 Municipio a disponibilzacao de
transporte sanitario, com todos 0s Custos dele decorrentes, bem como aquisigao ou locacao
de veiculos, combustivel, manutencao. salasios do condutores e equipes de saude, sem,
contudo, indicar qualquer fonte de custeto ou domonstrar a compatibilidade da medida

com a Lei Orcamentaria Anual LOA) ¢ com ¢ Plonc Pluriznual (PPA).

Tal omissio contraria frontalmente © Lsposto no art. 16 € no art 17 da Let
Complementar n® 101 /2000 (Lei de Responsal ilidade Fiscal), que exigem, para 2 Cr1aGao
ou aumento de despesa obrigatoria Je cararer continuado, a estimativa do impacto
orcamentario-financetro € a indicacio da fonte do recursos que viabilizara a medida. Viola,
ainda, o art. 169 da Constitwigao Federal, que vela a geragao de despesa de pessoal 0 d

custeio sem prévia dotagao orcamentaria.
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nibilidade Or¢amentaria

Auséncia de Previsao de Dispo

constitucionalidade A quséncia  de  qualquet clausula

| existéncia de previa dotacio orgamentana Ou

s municipais subsequentes. A proposta entra

a orcamentaria, 0 qu¢

Agrava O quadro de

lementacio do servigo

(2 de sua publicacdo (art. /s
~m flagrante desconfo

sem cualquer ressalv

30 imediata € obrigatoria, ~midade com O regunc

eiro aplicavel aos AMunicipt s,

A auséncia de adequagac OTGATH ~ntiria e financeira prévia constitut ViCiO que,
ia seria suficientc para cascjas a rejeigao do projeto, conforme pacifica
Tribunais de Contas do Fs! 1o do Rio de Janeiro € do Superior T ribunal de

Justica.

111 - CONCLUSAO

conclui que o Projeto de Let n° /2026

Diante do exposto, ¢sta procuradca
.»a formal ¢ matertal, que impedem sua

apresenta OS seguintes Vic10S uridicos, do natut

aprovagao:
» Vicio de inictativa, por mv dir competéncia privativa do Poder Executtvo
Municipal;

» Interferéncia indevida na OrgAN121GA0 admuinistrativa do Poder Executtvo;

Cindicacio de fonte de

» Criacao de despesa publica scm custeio, em violagdo a Let de

Responsabilidade Fiscal;

de disponibilidade orcamentaria € de compatibilidade com as

» Auséncia de previsao

pecas orcamentarias municips +1gentes.

F. o parecer para apreciagao superof, $.1M.15

[sto posto, encaminhe-se esl ‘aderno ao gabinete do Exmo. Sr. Vereador-autor da

ProposiGao para ciencia.

Patrick A.ﬁfﬂﬁteus

Assessor Legislativo | Matr Hé(()%Z()O? | OAB/R] n” 20 987
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Aprovo o parecer contrario a0 projeio de lei, fundamentado na legislacao e na

jurisprudéncia nacional.

E o parecer, s.m.j;

\..

/

Juliang K. é,mpes Ma:ia

Procuradora Geral | Matr.X261632596 [OAB/R] n® 124.735
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