CARMARA PROCURADORIA

DE BELFORD ROXO

Belford Roxo, 31 de Marco de 2020.

Protocolo n® 30/2026

O

Parecer |uridico. Analise do Projeto de Let n
XX¥%/2026. ¢ autoria do Vereador Juninho do Pica
Pau, Que Dispoe sobre a possibilidade de conversao
do pagamento de multa de transito de natureza leve em
doacdo de sangue cu de medula ossea € da outras
providéncias .

PARECER:

[ - INTRODUCAO

Trata-se do Projeto de Lei n® XXX 2026, de 1riclativa parlamentar, que dispoe sobre
a possibilidade de conversdo de multa dc irinsuo de natureza leve em doacao de sangue ou

cadastro para doacio de medula Ossea, no> ambito do Municipio de Belford Roxo.

A proposta prevé, em sintcse: substituicao facultativa da penalidade pecuniaria por
ato de doacio; limitacio a infracoes leves: regulamentacio por orgao municipal de transito;

possibilidade de convénios com unidades de saade.

Sob o aspecto formal, a proposicio e insere na espécic normativa “let ordmaria”,

prevista no art. 59 da Constituigao Federal, <en o, em tese, nstrumento adequado.

Todavia, a analise nio sc¢ esgoia n1 espéae normativa, devendo ser afernida a
compatibilidade com a repartigio consti-ucional de competéncias e iniciativa legislativa, o

que sera enfrentado nos topicos segumntes,

De inicio, salienta-se que o c¢xame aqui_empreendido restringe-se a0s

aspectos exclusivamente juridicos do procedimento.

e PROCURADORIA@BELFORDROXO.FJ.LEG.BR
AV. JOSE MARIANO PASSOS, 1214 - >_¢]

PRATA. BELFORD ROXO - RJ, 26130-570 SN PROCURADORIA.CMBXR@GMAIL.COM



CANMNMARA
MUNICIPA L
DE BEELFORL ROXO

PROCURADORIA
SERAL

I1 - FUNDAMENTACAO

A. Inconstitucionalidade formal organica (competéncia legislativa)

A Constituicao da Republica estabelece: A, 22) XTI — competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre transito e transporte: Art. 30, [ ¢ [I — competencia municipal para legislar

sobre interesse local e suplementar a legislacao tedoral,

{mbora o Municipio detenha atribuicoes cdninistrativas relacioradas ao transito (art.

O

24 do Codigo de Transito Brasileiro — Let ).503/1997), tats competéncias nao se

confundem com competéncia legislativa para alicrar o regime juridico das penalidades.

O projeto, ao permitir a conversao Ja multa em prestagao diversa, altera
substancialmente o regime sancionatorio previsio no CI'B, que disciplina de forma

uniforme e nacional:

H tipos de infracao;
£ 3 penalidades aplicavets;
® hipoteses de conversao (ex.: advertencia por escrito — art. 267 do CTB).

Logo, ha invasao da competéncia privative «a ['miao, pots o Municipio nao pode mnovar

no sistema de penalidades de transtito.
B. Inconstitucionalidade material — violacao ao sistema nacional de transito

O Codigo de Transito Brasileiro estabelece uim microssistema normativo fechado, com
regras especificas sobre: natureza das infraco s: gradacac das penalidades; hipoteses de

substituicao de sancoes.

A criacao de hipotese alternativa (doacao do singue/medula) nao encontra previsao no

CTB, configurando:

% quebra da uniformidade normativa nact nl;
kil violacao ao principto da legalidade estritn ¢ matér-a sancionatona;

@ desvio da finalidade pedagogica da penalidide administrativa.
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Além disso, a medida pode sef in-erpretala cOMO forma indireta de remissao /anistia de

multa, o que também ¢ vedado a0 ente muanicipal

C. Jurisprudéncia aplicavel
tados € Municiptos

4 decidiu: ADI

A jurisprudencia ¢ pacifica 0o sentido Ja impossibilidade de Es
~upremo Tribunal Federal
traasito, por violagao ao art.

2137/ R]J: declarou ‘nconstitucional let que can ~elava moiltas de

lpnento: somente 2 Unido pode dispor sobre

22, XI da CF. Teecho essencial do enten

anistia ou modificagao de penalidades de transito.

1

Tribunais estaduais seguem a Mesrl

~ionalidade 0000534020168240000 Jurisprudéncia
DIRETA DE

nba:

Direta de Inconstiu
Acordio  publicado 1y y7/11/2018  Ementa: ACAO

YHADE - LEI N. 2396/14 DO MUNICIPIO DE
OERATRIZ - NORMA QUE DETERMINA A
AMINADA DE AUTOS DE INFRACAO DE
TUNCIA E DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO E

4 ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL.
VviCl0 DE

INCONSTTIUCION ]
SANTO AMARCO 13
CONVERS 2O INDIS
TRANSITO EM ADYE
O FUNCICNAME N TS
ALEGADA

COMPETENCIA DE | EGISLATIVA
QUE REGULA Of £ <TOES AFETAS AO TRANSITO - CATEGORIA

TEMATICA COM | 1IC

DA UNIAO ( . ART. 22, XI)- AUSENCIA DE  CONDOMINIO
ChiE OS ENTES POLTICOS - OBSERVANCIA AS

LEGISLATTVO I M1

WO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO -
PRECEDI'NTES DO STF - OFENSA A0 ARL. 112, 1 E II, DA
CONSTI UICAC 181 ADUAL - NODOA ¢ ONSTITUCIONAL PATENTE..
AVENTADA INCON ST TUCIONALIDADE POR ViCIO DE ORIGEM -
CONFIGURACAC - MATERLA RELACIONADA A ORGANIZACAO E
AO  FUNCION *Z\LNTO DA ADMINISTRACAO - INICIATIVA

PRIVATIVA DO CHLFE DO PODER EXECUTIVO (CE, ART. 50, § 2°, IV)

REGRAS DISFOSTAS
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Conclusio jurisprudencial  conaolidada: Qualquer norma  local que altere
penalidades de transito ¢ inconstitucional. A''ns do vicio materizl, o projeto apresenta vicio
formal de iniciativa, pois:

. atribui competéncms a0 O Cal ﬂlUIliCiF al de transito (art. 50);

& impoe criacio de procedimentig administrativos;

& autoriza celebracic: de cony i (art. 7°).

Tais matérias dizem tespeito a4 organizacio o funcionamento da Administracio

Publica, cuja iniciativa ¢ reservada ao Chiofe do Poder Fxecutivo. O Supremo Tribunal
Federal possui entendimente consoldado de que: ““leis de iriciativa parlamentar que
mnterfiram na estrutura admunistrativa sio incc - tucionass, ainda que sancionadas””

D. Impacto financeiro e criacdo indirera de despesa

O projeto também gera onus financeir ) n Jireto, ac: demanda- estrutura administrativa
para analise e controle das CONVersoes; ¢y s 1scalizacio e validacio de documentos:
possibilitar convénios com mnstituicoes de sa0d.

Amnda que nio haja previsio Cxpressa de  despesa, hj criacao de obrigacio
administrativa com tmpacto oreamentario, o reforga o vicio de iniciativa,

IIT - CONCLUSAO

Duante do exposto, conclu-se que

Projeto de Lei n® XXX/2026 padece de
inconstitucionalidade formal e marerial.

Dot viclaciao

A competéacia privativa da Unijo
para legislar sobre transito (art. 22, X1, 4.

Va, ao interferir ng Organ1zacao adm i

ttativa e impor atribuicoes a0 Poder

impacr y finar

FExecutivo municipal, além de gerar cerro indireto.

Assim, opina-se pela

Inconstitucionalidade integral do projeto, - in consequente mviabilidade juridica de sua

it
tramitacio.



CAMARA
MUNICIPAL
DE BELFORID ROXO

PROCURADORIA
GERAL

[sto posto, encaminhe-se este cocderno co sabinete do Exmo. Sr. Vereador-autor da

ProPOsICA0 para Ciencia.

Lo 6’59;4 4

Thaisa Vieira de Melo

Assessor da Procuradoria | Matr. 1261632609 | OAB/RJ n° 153.313

Aprovo o parecer contrario ac projete e let, fundamentado na legislacao e na

jurisprudencia nacional.

E o parecer, s.m.

e - PROCURADORIA@BELFORDROXO.RJ.LEG.BR
@ AV. JOSE MARIANDO PASSOS, 1214 - z_hi:(}

PRATA, BELFORD ROXO - R}, 26130-570 N PROCURADORIA.CMBXR@GMAIL.COM



