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Presidente

Parecer

O presente Projeto de Lei tem por objetivo:

HNSTITUI O MES OUTUBRO ROSA ,DEDICADO A AGAO DE PREVENGAO AO CANCER DE MAMA ENTRE
OUTRAS E DE PROMOCAO DA SAUDE DA MULHER

Através da sua leitura, verifica-se que a matéria nele contida, ressalta e enfatiza a
necessidade de adog&o das medidas previstas no Projeto em referéncia.

Destarte, inexistindo impedimento de natureza legal, que venha obstacular a sua
tramitagdo, somos de PARECER FAVORAVEL a sua apreciagéo pelo plenario, tal como se acha
redigido.
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Presidente
Parecer
O presente Projeto de Lei tem por objetivo:

INSTITUI O MES OUTUBRO ROSA ,DEDICADO A AGAO DE PREVENCAO AO CANCER DE MAMA ENTRE
OUTRAS E DE PROMOGAO DA SAUDE DA MULHER

Através da sua leitura, verifica-se que a matéria nele contida, ressalta e enfatiza a
necessidade de adogdo das medidas previstas no Projeto em referéncia.

Destarte, inexistindo impedimento de natureza legal, que venha obstacular a sua
tramitacdo, somos de PARECER FAVORAVEL a sua apreciagao pelo plenario, tal como se acha
redigido.
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Parecer
O presente Projeto de Lei tem por objetivo:

INSTITUI O MES OUTUBRO ROSA ,DEDICADO A ACAO DE PRE VENGCAO AO CANCER DE MAMA ENTRE
OUTRAS E DE PROMOGAO DA SAUDE DA MULHER

Através da sua leitura, verifica-se que a matéria nele contida, ressalta e enfatiza a
necessidade de adogédo das medidas previstas no Projeto em referéncia.

Destarte, inexistindo |mped|mento de natureza legal, que venha obstacular a sua
tramitagdo, somos de PARECER FAVORAVEL a sua apreciagéo pelo plenario, tal como se acha
redigido.
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CONSTRUINDO UM NOVO TEMPO

“Fica autorizado o més “Outubro Rosa”, dedicado a agdo de prevengdo ao cancer de
mama entre outras e de promogdo da saade da Mulher”

Autora: Vereadora Kenia Santos

A CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO, por seus representantes legais.

g Art. 1°- Art. 1° Fica autorizado no calendario de eventos do Municipio de Belford
Roxo, 0 Més Municipal do “Outubro Rosa”, que tem como objetivo conscientizar as mulheres
sobre a importancia do diagnostico precoce do cancer de mama e entre outras, e desenvolver
agdes diversas de prevengdio da saude da mulher, a ser comemorado anualmente, no més de

outubro.

Art. 2°- No més de Outubro de cada ano a Secretaria Municipal de Saude, realizara
campanhas de esclarecimentos, exames € outras acdes educativas e preventivas visando ao
esclarecimento e incentivo a realizagdo de exames preventivos para a detecgdo do cancer de
mama entre outras, assim como para outras doengas que acometem primordialmente a populagdo

feminina.

Pardgrafo imico O Poder Executivo, juntamente com a secretaria Municipal de Saude, devem
desenvolver atividades incluindo, dentre outras;

ik I- Promogdo de palestras, eventos € atividades educativas;
II- informag¢des “em banners, folders e outros materiais ilustrativos e exemplificativos
sobre a prevengdo ao cancer, contemplado a generalidade do tema”
I1I- Outros atos de procedimentos licitos e Uteis para a consecugdo dos objetivos desta
campanha.

Art. 5°- A presente Lei entrara em vigor na data da sua publicagéo,
vogadas as disposi¢des em contrario.

‘ /?\ Belford Roxo- Rj, 23 de Outubro de 2017.
KENIA SANTOS ‘
aprovaglt’ Oiscusseo Vereadora
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CONSTRUINDO UM NOVO TEMPO

“Fica autorizado o0 més “Outubro Rosa”, dedicado a agdo de prevengdo ao cancer de

mama entre outras ¢ de promogdo da saade da Mulher”

Autora: Vereadora Kenia Santos

A CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO, por seus representantes legais.

Art. 1°- Art. 1° Fica autorizado no calendario de eventos do Municipio de Belford
Roxo, 0 Més Municipal do “Outubro Rosa”, que tem como objetivo conscientizar as mulheres
sobre a importincia do diagndstico precoce do cancer de mama e entre outras, ¢ desenvolver
agdes diversas de prevengdo da saiude da mulher, a ser comemorado anualmente, no més de

outubro.

Art. 2°- No més de Outubro de cada ano a Secretaria Municipal de Satde, realizara
campanhas de esclarecimentos, exames € outras acdes educativas e preventivas visando ao
esclarecimento e incentivo a realizagio de exames preventivos para a detecgdo do céancer de
mama entre outras, assim como para outras doengas que acometem primordialmente a populagdo

feminina.

Parigrafo unico O Poder Executivo, juntamente com a secretaria Municipal de Saide, devem
desenvolver atividades incluindo, dentre outras;

I- Promogdo de palestras, eventos € atividades educativas;

[I- informagdes “em banners, folders ¢ outros materiais ilustrativos e exemplificativos
sobre a prevengdo ao cancer, contemplado a generalidade do tema”

ITI- Outros atos de procedimentos licitos e uteis para a consecugdo dos objetivos desta
campanha.

Art. 5°- A presente Lei entrard em vigor na data da sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

ediente Belford Roxo- Rj, 23 de Outubro de 2017.
157 A\ KENIA SANTOS
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CONSTRUINDO UM NOVO TEMPO

“Fica autorizado 0 més “Outubro Rosa”, dedicado a agdo de prevengdo ao cancer de

mama entre outras e de promogdo da saude da Mulher”

Autora: Vereadora Kenia Santos

A CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO, por seus representantes legais.

Art. 1°- Art. 1° Fica autorizado no calendario de eventos do Municipio de Belford
Roxo, 0 Més Municipal do “Outubro Rosa”, que tem como objetivo conscientizar as mulheres
sobre a importincia do diagnostico precoce do cancer de mama e entre outras, € desenvolver
agdes diversas de prevengdio da saude da mulher, a ser comemorado anualmente, no més de

outubro.

Art. 2°- No més de Outubro de cada ano a Secretaria Municipal de Satde, realizara
campanhas de esclarecimentos, exames e outras agdes educativas e preventivas visando ao
esclarecimento e incentivo a realizagdo de exames preventivos para a detecgdo do céncer de
mama entre outras, assim como para outras doengas que acometem primordialmente a populagdo

feminina.

Pardgrafo unico O Poder Executivo, juntamente com a secretaria Municipal de Saude, devem
desenvolver atividades incluindo, dentre outras;

I- Promogdo de palestras, eventos e atividades educativas;

II- informagdes “em banners, folders e outros materiais ilustrativos e exemplificativos
sobre a prevengdo ao cancer, contemplado a generalidade do tema”

III- Outros atos de procedimentos licitos e uteis para a consecugdo dos objetivos desta
campanha.

Art. 5°- A presente Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo,
evogadas as disposigdes em contrario.

Belford Roxo- Rj, 23 de Outubro de 2017.

KENIA SANTOS k0
Vereadora - \aﬁg@: 'f{‘ Wt
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PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE BELFORD ROXO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI - PL N° 3.060/2017

EMENTA: INSTITUICAO DO  MES
“OUTUBRO ROSA”, DEDICADO AS
ACOES DE PREVENCAO DO CANCER DE
MAMA ENTRE OUTRAS E DE
PROMOCAO DA SAUDE DA MULHER

I - RELATORIO

A Vereadora Kenia Santos apresentou o Projeto de Lei
n® 3.060/2017 com intuito de instituir o més “Outubro Rosa”, dedicado a
acdo de prevencdo ao cancer de mama entre outras e de promogao da saude
da mulher.

Do texto do projeto de lei, extrai-se que a intengdo da
legisladora é promover o movimento outubro rosa, de cunho mundial, em
nosso municipio, através da iniciativa do poder ptblico. O movimento
outubro rosa acontece anualmente, de forma a conscientizar a populagao /\

Av. José Mariano dos Passos, n® 1.214, Centro, Belford Roxo, R].
Tel. 2761-1254
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feminina sobre a importancia da prevengdo e do diagndstico precoce do
cancer de mama.

E o breve relato dos fatos.

Passa-se a analise juridica.

II - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Projeto de Lei, de iniciativa desta Casa Legislativa,
que pretende instituir o més “OUTUBRO ROSA” reveste-se de claro vicio
formal de iniciativa, por ser tratar de matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Primeiramente, é necessario esclarecer que somente se fala em
vicio de iniciativa quando houver previsao constitucional para iniciativa
reservada de lei a determinada autoridade ou Poder, como os casos de
iniciativa reservada ou privativa do Presidente da Republica, conforme o
disposto no artigo 61, § 1° da Constituicio da Republica e do Poder
Judiciario, de acordo com o artigo 96 da Carta Maior.

Nesses casos, ocorrendo usurpacdo da competéncia, havera
vicio formal de constitucionalidade, em razio da competéncia. Em se
tratando de vicio de competéncia privativa do Poder Judiciario, por
exemplo, a lei estara sendo editada sem que o legitimado tenha sobre ela se
manifestado em algum momento, ja que nem mesmo poderdo veta-la ou
sanciona-la, como aconteceria no caso de vicios de competéncia dos projetos
de lei de iniciativa presidencial. Dessa forma, a sangao presidencial nao

Av. José Mariano dos Passos, n® 1.214, Centro, Belford Roxo, RJ.
Tel. 2761-1254
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convalidaria um ato normativo que, sequer, passou a analise do legitimado
constitucional.

O mesmo entendimento ¢ adotado pelo Supremo Tribunal
Federal em relagio as leis de iniciativa reservada do chefe do Poder
Executivo, eis que a sangao ¢ ato de natureza politica, diversa do ato de
iniciativa de lei, ndo podendo convalidar vicio constitucional absoluto, de
ordem publica, insanavel.

Portanto, vicios de iniciativa de lei nunca sao supridos pela
sancdo presidencial ao projeto de lei que, sancionado, padecera de vicio
formal, a ser declarado por meio de acdo judicial propria, como a ADI,
ADPF e o controle difuso.

Sobre o Processo Legislativo, leciona o Professor Celso Ribeiro
Bastos, em sua Doutrina Curso de Direito Constitucional, Sao Paulo, 2002,
p. 595, 0 seguinte:

Entende-se por processo legislativo o conjunto de disposi¢des
constitucionais que regula o procedimento a ser obedecido
pelos oérgdos competentes, na produgdo de atos normativos
que derivam diretamente da prépria Constituigao.

Nota-se, a existéncia de parametros predeterminados a serem a
fim de que se culmine na elaboracdo de um ato normativo.

O vicio no Processo Legislativo remete ao descumprimento
de, pelo menos, um desses parametros necessarios, vinda a afetar
a propria constitucionalidade do comando normativo
em fase de elaboragao.

Av. José Mariano dos Passos, n® 1.214, Centro, Belford Roxo, R].
Tel. 2761-1254
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O controle no Processo Legislativo ha a analise dos projetos
legislativos sob dois aspectos basicos, quais sejam, o material e formal.

O aspecto material analisa o conteudo do comando normativo
face ao interesse publico, ja o formal leva em consideragdo o procedimento
ou forma prevista para sua elaboragao.

Dentro da andlise do aspecto formal, entre as etapas a serem
observadas para a elaboracao da norma, a primeira e mais relevante para o
caso em questdo a iniciativa.

Isso porque, como desmembramento do Principio da
Independéncia e Harmonia entre 0s Poderes, consubstanciado no artigo 2°
da Carta Politica de 1988, tem-se a expressa previsdo legal estabelecendo a
competéncia de iniciativa de lei para cada Poder, cuja obediéncia deve ser
estrita sob pena do conflito de um Poder (Legislativo) nas atribuigdes do
outro (Executivo), in verbis:

Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

O Vicio de Iniciativa, um dos desmembramentos da
inconstitucionalidade formal.

A prop0sito, merece transcrever a Licdo do Professor Pedro
Lenza em sua Doutrina Direito Constitucional Esquematizado, Saraiva, 132
ed., Sdo Paulo, 2009, o seguinte:

A

Inconstitucionalidade formal propriamente dita

Av. José Mariano dos Passos, n° 1.214, Centro, Belford Roxo, RJ. QD
Tel. 2761-1254 )
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Por sua vez a inconstitucionalidade formal propriamente dita
decorre da inobservancia do devido processo legislativo.
Podemos falar, entio, além do vicio de competéncia
legislativa _(inconstitucional orginica), em vicio no
procedimento de elaboracio da norma, verificado em dois
momentos distintos: na fase de iniciativa ou nas fases
posteriores.

Vicio formal subjetivo: o vicio formal subjetivo verifica-se na
fase de iniciativa. Tomemos um exemplo: algumas leis sao de
iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da Republica,
como as que fixam ou modifiquem o0s efeitos das Forgas
Armadas, conforme o art. 61, § 1% I da CF/88. Iniciativa
privativa, ou melhor, exclusiva ou reservada, significa, no
exemplo, ser o Presidente da Reptiblica o finico responsavel
para_deflagar, dar inicio ao processo legislativo da referida
matéria. Em hipotese contraria (ex: um Deputado Federal
dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo
insanavel, e na lei serd inconstitucional. (grifamos)

De acordo com o Principio da Simetria, o disposto no artigo 61,
gle, 1, “e”, Carta Politica de 1988 possui reprodugdo nos textos
constitucionais dos demais entes da federacdo e estabelece, em linhas gerais,
a prerrogativa de exclusividade ao Poder Executivo da iniciativa legislativa
a respeito das mateérias que versem sobre criagio de orgaos da
Administracdo Publica, verbis:

Artigo 61, § 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da /\
Reptiblica as leis que:

Av. José Mariano dos Passos, n® 1.214, Centro, Belford Roxo, R].
Tel. 2761-1254 \)



ESTADO DO RIO DE JANEIRO (= o33
CAMARA MUNICIPAL DE BELEORDROXO = &

II - disponham sobre:

-

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgios da administragao
publica, observado o disposto no art. 84.

O citado dispositivo constitucional encontra-se reproduzido na
Lei Organica do Municipio de Belford Roxo, em seu artigo 67, inciso III, que
dispoe acerca da competéncia privativa do Prefeito Municipal, legislar sobre
assuntos de interesse local, in verbis:

Art. 67 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

)

Il - Criacdo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes, e Orgdos da
administracdo Publica;

No caso em tela, tem-se de forma inequivoca que, em que pese
o louvavel teor e apesar de alta relevancia do contetido material do Projeto
de Lei da Vereadora Kenia Santos, 0 Vicio Formal de Iniciativa acaba por
prejudicar a legalidade e constitucionalidade do pretenso ato normativo.

A~

Av. José Mariano dos Passos, n® 1.214, Centro, Belford Roxo, R]J. @
Tel. 2761-1254
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Sobre a inconstitucionalidade contida no referido Projeto de
Lei, merece transcrever algumas Ementas do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, a seguir:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA
ROSA. LEI MUNICIPAL N¢ 4.856/2011. AGENDAMENTO
TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES
IDOSOS E PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES
ESPECIAIS CADASTRADAS NAS UNIDADES DE SAUDE
DO MUNICIPIO. ViCIOS FORMAL E MATERIAL.

E manifesta a inconstitucionalidade formal da Lei n® 4.856, de
11 de novembro de 2011, do Municipio de Santa Rosa, que
estabelece a possibilidade do agendamento telefénico de
consultas a pacientes idosos e pessoas portadoras de
deficiéncias ja cadastrados nas unidades de satide do
Municipio, ao dispor sobre ...

(TJ-RS — ADI n® 70049815400-RS, Relator Arminio José Abreu
Lima da Rosa, Data do Julgamento: 17/09/2012, Tribunal Pleno,
Data de Publicacio: Diario da Justica do dia 25/09/2012,
undefined)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL QUE ESTABELECE A POSSIBILIDADE DE
AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA
PACIENTES IDOSOS E PARA PESSOAS PORTADORAS
DE NECESSIDADES ESPECIAIS DO MUNICIPIO DE 1116}
NORMA DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, EM
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO F

Av. José Mariano dos Passos, n° 1.214, Centro, Belford Roxo, R]J.
Tel. 2761-1254 @
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PODER EXECUTIVO. GERAGCAO DE DESPESAS SEM
PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

Ha inconstitucionalidade formal e material na lei municipal
que estabelece a possibilidade de agendamento telefonico de
consultas para pacientes idosos e para pessoas portadoras de

(TJ-RS - ADI ne 70047652995-RS, Relator Carlos Eduardo
Zietlow, Data do Julgamento: 07/05/2012, Tribunal Pleno, Data
da Publicacao: Diério de Justica do dia 15/05/2012, undefined)

O projeto de sob exame estd maculado pela
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, posto que a insercdo de
eventos no calendario do Municipio diz respeito a organizagao dos servigos
publicos. Proposigoes com essa orientacdo, efetuados por vereador, fere o
Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes que deve prevalecer
nas relacdes entre os Entes municipais.

Sem contar que o projeto por versar sobre a organizagao e
funcionamento da Administragio Municipal, afrontando a Lei Orgénica
Municipal, e isto se da pela aplicagao simétrica dela ao que se deve aplicar
no Municipio, posto que se trata de matéria cuja iniciativa para projetos de
leis esta reservada ao Chefe do Poder Executivo.

De modo que o Projeto em comento nao pode prosseguir sob
pena de continuar maculado pela inconstitucionalidade derivado de vicio
de iniciativa.

Av. José Mariano dos Passos, n° 1.214, Centro, Belford Roxo, R].
Tel. 2761-1254
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Contudo, pode ser de iniciativa do Poder Legislativo o presente
Projeto de Lei autorizando ou indicando que o Poder Executivo, através de
lei, a instituicdo do més “OUTUBRO ROSA”, para fazer parte do calendario
anual de realizagOes da Secretaria Municipal de Satde, devendo constar na
Ementa a expressao “fica autorizado”.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento a solicitacio de PARECER,
esta Procuradoria OPINA que o Projeto de Lei, com as devidas alteragoes
apontadas acima, ndo possui impedimento para o seu regular
prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Belford Roxo, 30 de outubro de 2017.

Sal{ator€ de Assis Grande —

Procurador Geral
Mat. 107262009

2 XA
é/ar es Alexandr? de Lima
SubProcurador Geral
Mat. 122872017

Av. José Mariano dos Passos, n° 1.214, Centro, Belford Roxo, R]J.
Tel. 2761-1254
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LEIN? DE 14 DE DEZEMBROZ2017.
“Fica autorizado o més “Outubro Rosa”, dedicado a acdo de

prevengdio ao cincer de mama entre outras e de promocio da satide
da mulher.”

Autoria: VER. KENIA SANTOS

Fago saber, que a CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO, Estado do
Rio de Janeiro, por seus representantes legais, aprovou a seguinte,

LEI :

Art. 1° — Fica autorizado no calendério de eventos do Municipio de Belford Roxo, 0

Més Municipal do “Outubro Rosa”, que tem como objetivo conscientizar as mulheres sobre a

importancia do diagnostico precoce do cancer de mama e entre outras, e desenvolver agdes diversas
de prevengdo da saude da mulher, a ser comemorado anualmente, no més de outubro.

Art. 2°. — No més de outubro de cada ano, a Secretaria Municipal de Satde
realizard campanhas de esclarecimentos, exames € outras agdes educativas e preventivas para a
detecgdio do cancer de mama entre outras, assim como para outras doengas que acometem
primordialmente a populagdo feminina.
Paragrafo Unico — O Poder Executivo, juntamente com a Secretaria Municipal de
Saude, devem desenvolver atividades incluindo, dentre outras:
I. Promogdo de palestras, eventos ¢ atividades educativas;
[I. Informagdes em banners, folders e outros materiais ilustrativos €
exemplificativos sobre a prevengdo ao cancer, contemplando a
generalidade do tema.

[I. Outros atos de procedimentos licitos e uteis para a consecugdo dos
objetivos desta campanha.

Art. 3°. — A presente Lei entrara em vigor na da sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 2017.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO

LEIN® DE 14 DE DEZEMBROZ017.
“Fica autorizado o més “Outubro Rosa”, dedicado a acdo de
prevengdio ao cancer de mama entre outras e de promogio da saude
da mulher.”

Autoria: VER. KENIA SANTOS

Fago saber, que a CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO, Estado do
Rio de Janeiro, por seus representantes legais, aprovou a seguinte,

LEI :

Art. 1°. — Fica autorizado no calendario de eventos do Municipio de Belford Roxo, o

Més Municipal do “Outubro Rosa”, que tem como objetivo conscientizar as mulheres sobre a

- importancia do diagnéstico precoce do cancer de mama e entre outras, e desenvolver agdes diversas
de prevengdo da satide da mulher, a ser comemorado anualmente, no més de outubro.

Art. 2°. — No més de outubro de cada ano, a Secretaria Municipal de Satde
realizaré campanhas de esclarecimentos, exames e outras agoes educativas e preventivas para a
detec¢do do céancer de mama entre outras, assim como para outras doengas que acometem
primordialmente a populagéo feminina.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo, juntamente com a Secretaria Municipal de
Saude, devem desenvolver atividades incluindo, dentre outras:

I.  Promogdo de palestras, eventos e atividades educativas;

I1. Informagdes em banners, folders e outros materiais ilustrativos e
exemplificativos sobre a prevengdo ao cancer, contemplando &
generalidade do tema.

[II.  Outros atos de procedimentos licitos e Uteis para a consecugdo dos
objetivos desta campanha.

Art. 3°% — A presente Lei entrara em vigor na da sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 2017.
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Projeto ORcROIONE

DESPACHO

posto no art. 170 do Regimento Interno, DETERMINO o

Em cumprimento ao dis
das as proposigdes apresentadas em legislaturas anteriores.

ARQUIVAMENTO de to

Belford Roxo, 04 de janeiro de 2021.
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SIDNEY/CANELLA
PRESIDENTE



