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ESTADO DO RIO DE JANEIRO CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 01/2024.
AUTOR: BLOCO INDEPENDENTE.

“Ementa: Dispde sobre a extensio excepcional do
beneficio de isencdo do pagamento do imposto predial —
IPTU, taxa de coleta de lixo e do Imposto de Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN e da outras providéncias”

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO - RJ POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS DECRETA E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO
A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

Artigo 1° - Ficam estendidos os beneficios de isen¢do do Imposto Predial e Territorial
Urbano e da Taxa de Coleta de Lixo para o Exercicio de 2024, aos imdveis residenciais e
aos empresarios usuarios dos iméveis comerciais que, comprovadamente, tenham sido
atingidos pelas enchentes e alagamentos ocasionados pelas chuvas de Janeiro de 2024 no
ambito do Municipio de Belford Roxo conforme os termos do Decreto Municipal n® 5953
de 14 de janeiro de 2024 e Decreto Estadual n® 48.916 de 19 de janeiro 2024.

§ 1°Os proprietarios ou possuidores dos iméveis afetados, tanto comerciais quanto
residenciais, deverdo requerer a isencdo de que trata o caput deste artigo, junto a
Secretaria Municipal de Fazenda, munidos dos seguintes documentos, sendo facultado a
Secretaria competente fazer mutirdo itinerante para os fins deste artigo:

I - Documentagao do imoével;

I - Documentagao pessoal do proprietario ou possuidor;

I1I - Contrato de locag¢do, quando houver;

IV - Inscrigao de IPTU;

V - Comprovante de residéncia;

VI - Laudo emitido pela Secretaria de Defesa Civil e A¢des Voluntarias sobre os
danos causados; cadastro para recebimento do Cartao Recomecar.

VII - Declarac@o de proprio punho atestando a veracidade da solicitagdo, sob as
penas da Lei.

Art. 2°- Nos imoveis de uso comercial ou residencial, cujo proprietario realizou o
pagamento do IPTU do exercicio de 2024 em cota tinica e/ou parcelado, podera ser
requerida a compensacdo do crédito, proporcional para o exercicio seguinte, devendo,
para tanto, comprovar a amplitude dos danos causados, neste caso a ser atestado pelos
documentos descritos nos incisos VI e
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Art. 3° - Os imoveis que foram completamente destruidos, ndo sé gozardo da isengdo
prevista na presente Lei, como também terdo sua inscricdo baixada no Sistema da
Secretaria de Fazenda, para impedir lancamentos futuros, até que sejam realizadas
novas edificacoes.

Paragrafo tnico. A referida baixa podera ser realizada de oficio, pelo 6rgéao fazendario,
em processo administrativo proprio aberto para tal fim.

Art. 4° -Os empresarios dos estabelecimentos comerciais que foram completamente
destruidos pelas enchentes de janeiro de 2024, terao direito a Isen¢ao do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, garantida a baixa da inscrigdo municipal das
empresas enquadradas no SIMPLES NACIONAL e/ou MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS - MEL

Paragrafo tinico. A referida baixa podera ser realizada de oficio, pelo 6rgao fazendario,
em processo administrativo proprio aberto para tal fim.

Art. 5°- O beneficio da presente Lei Complementar s6 podera ser concedido por meio
de procedimento administrativo, que sera aberto a requerimento do beneficiario.

Art. 6°- Nao fardo jus aos beneficios fiscais previstos na presente Lei Complementar
Rede de Franquias, Sistema Financeiro e as Cooperativas de Consignados.

Art. 7° - A isencao constante da presente Lei podera ser requerida no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da publicacdo da presente Lei, podendo ser prorrogada por
igual periodo por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 8° O Poder Executivo fica autorizado a baixar os atos necessarios a regulamentacio
desta Lei.

Art. 9°- Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando
revogadas todas as disposi¢des em contrario.

Sala das Segsoes, Belford Roxo, 24 de Janeiro de 2024.
Vereador Markinho Gandra - Presidente W% :

Vereador Fabinho Varandao- 12 Vice Presidenteoﬁ@/f‘

Vereador Eduardo Aratijo — 2° Vice - Presidente /% p

Vereadora Regina do Valtinho — 3? Vice - Presidente

Vereador Rodrigo Com a Forga do Povo — 1° Secretario

Vereador Henrique Farofa — 2° Se@itarlo @

Vereador Igor Feio — 3° Secretario _ J\, o~
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Vereador Dudu Canella o

Vereador Fabinho de Heliépol@;

s
Vereador Telminh

Vereador Sidney Canella g

JUSTIFICATIVA:

Vereador Ribeiro

Vereador Rodrigo Gome

O Municipio de Belford Roxo esta sendo fortemente castigado pelas chuvas que
atingem a cidade no més de Janeiro de 2024 em que muitas familias estio perdendo tudo

inclusive moradia, moveis, eletrodomésticos, etc, dependendo de ajuda para

alimentacdo, 4gua potavel, etc, o que torna impossivel para os municipes pagar impostos

em um cenario de calamidade como este em que o estado de emergéncia inclusive foi

reconhecido pelo Governo do Estado.

Diante da possibilidade reconhecida pelo STF do Poder Legislativo apresentar
projetos de lei em matéria tributdria por ser de iniciativa concorrente os vereadores que

esta subscrevem requerem a aprecia¢ao imediata do Projeto em tela.
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2. ESTADO DO RIO DE JANEIRO

¢7=48). CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO
“#aly’  GABINETE DA PRESIDENCIA

Belford Roxo, 24 de janeiro de 2024.

As Comissdes de Constituicdo e Justica, Financas e Orcamento, Satde Publica,
Higiene e Bem Estar Social e de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca
Puablica.

Para emissao de parecer ao Projeto de Lei Complementar n® 01/2024.

Sem mais para o momento, renovo protestos de elevada estima e
consideracao.

VEREADO i{KINHO GANDRA
PRESIDENTE
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“\Byly’  COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
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PARECER:
Relatério:

A Presidéncia declinou a esta Comissao o Projeto de Lei Complementar n°
01/2024 que dispoe sobre a concessdo excepcional de isengao de IPTU, taxa de coleta de lixo
e do Imposto de Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN e da outras providéncias”

Na prerrogativa do artigo 50, inciso III, do Regimento Interno avoquei a relatoria.
E o relatério.
Fundamentagio:

De inicio verifico que a iniciativa para apresentar projetos de matéria tributaria é
concorrente nao havendo 6bice do Poder Legislativo ser o autor do Projeto na esteira do
parecer juridico da lavra da Procuradoria Geral do Legislativo. Na forma regimental do
artigo 40, inciso [ compete a Comissao de Constituigao, Justica e Redacao Final opinar sobre
0 aspecto constitucional, legal e regimental das proposicoes as quais nao poderdo tramitar
na Camara Municipal sem seu parecer, salvo nos casos expressamente previstos neste Regimento
Interno. No presente caso a excepcionalidade se da diante das enchentes ocasionadas pelas fortes

chuvas que atingem o Municipio que inclusive teve o estado de emergéncia reconhecido pelo
Governo Estadual.

Conclusao:

O projeto de lei complementar nao encontra obice constitucional e legal para que
seja levado ao Plendrio que é soberano para aprovagao ou rejeicao.

O parecer é pela legalidade e envio ao Plenario para discussao e deliberacao.

Belford Roxo, 24 de janeiro de 2024.

Veread 03&11%3 - Relator - Presidente da CC]

Vereador Telminho - Meml?/
Vereador Ribeiro - Membro %\)
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“#yly’ COMISSAO DE FINANGAS, ORGCAMENTO E FISCALIZACAO
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PARECER:
Relatorio:

A Presidéncia declinou a esta Comissao os Projetos de Lei Complementar n°
01/2024 que dispde sobre a concessao excepcional de isengdo de IPTU, taxa de coleta de
lixo e do Imposto de Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e di outras providéncias Na
prerrogativa do artigo 50, inciso III, do Regimento Interno avoquei a relatoria. E o
relatorio.

Fundamentagio:
De inicio verifico que foi reconhecido estado de emergéncia pelo Governo Estadual
diante das fortes chuvas que abalam a nossa cidade e que no presente caso nao ha
ilegalidade considerando que ndo possui rentncia de receita assim como ndo se faz

necessario estudo do impacto orcamentario pois nao se trata de lei orgamentéria. O que
ocorre no caso é a extensao de um beneficio ja existente.

Conclusao:
Os referidos projetos nao encontram o¢bice legal e financeiro e atendem os
requisitos das Leis supramencionadas para que sejam levados ao Plenério que é soberano
para aprovacao ou rejeicao.

O parecer ¢ pela legalidade e envio ao Plenario para discussao e deliberacao.

Belford Roxo, 24 de janeiro de 2024.

3

Vereador Fabinho de Heliopolis - Relator - Presidente da CFOFF

Verea om - Membro

Vereador Si ella - Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA HIGIENE E BEM ESTAR SOCIAL

PARECER

“Ementa: Dispde sobre a concessdo excepcional
de isencdo do pagamento do imposto predial —
IPTU, taxa de coleta de lixo e do Imposto de
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQON e da
outras providéncias.”

| - DO RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, encaminhado a esta Comissdo Permanente de Satde Publica,
Higiene e Bem Estar Social, que dispde sobre a isengdo do pagamento do imposto predial -
IPTU, taxa de coleta de lixo e do Imposto de Servicos de Qualquer Natureza — 1SSQ, para o
Exercicio de 2024, aos comprovadamente atingidos pelas “enchentes” ocasionadas pelas
chuvas de Janeiro de 2024 no ambito do Municipio de Belford Roxo, conforme os termos do
Decreto Municipal n2 5933 de 14 de Janeiro de 2024 e Decreto Estadual n2 48.916 de 19 de
janeiro de 2024. Na prerrogativa do artigo 50, inciso Ill, do Regimento Interno avoquei a
relatoria. E o relatdrio.

Il - DA FUNDAMENTACAO

De acordo com o projeto, ficam isentos ou compensados do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, para o Exercicio de 2024, os proprietarios e possuidores dos imdveis afetados,
tanto residenciais quanto comerciais, causados pelas chuvas ocorridas no Municipio em
Janeiro de 2024.

A principio, verifico que constitui direito fundamental a pessoa humana o direito a
moradia, higiene, saude, respaldado o art. 52 da Constituicio Federal de 1988. Isto posto,
observo que a medida proposta encontra respaldo ndo sé6 em nossa Carta Magna, quanto no
dever de moralidade do Legislativo em atentar-se quanto as necessidades do Municipio.

Na forma regimental, compete a esta comissdo, na forma do art. 43, manifestar-se
quanto a esta proposi¢do a qual opino favoravelmente para apreciacdo do plenario.

Il - CONCLUSAO

O referido projeto encontra respaldo constitucional e legal para que sejam levados ao
Plendrio que é soberano para aprovagdo ou rejeico.

O parecer é pela legalidade e envio ao Plendrio para discussdo e deliberagdo.

\ Belford Roxo, 24 de Janeiro de 2024.

PRESIDENTE: Ver. Dudu Canela
MEMBRO: Ver. Nuna do Waguinho R
MEMBRO: Ver. Fabinho de Heliopdlis (777
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DOS DIREITOS
HUMANOS E SEGURANCA PUBLICA

H
]

PARECER

“Ementa: Dispde sobre a concessdo excepcional
de isengdo do pagamento do imposto predial —
IPTU, taxa de coleta de lixo e do Imposto de
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN e da
outras providéncias.”

| - DO RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, encaminhado a esta Comissdo de Defesa do Consumidor e dos
Direitos Humanos e Seguranga Publica, que dispGe sobre a isengdo do pagamento do imposto
predial - IPTU, taxa de coleta de lixo e do Imposto de Servigos de Qualquer Natureza — I1SSQ
para o Exercicio de 2024, aos comprovadamente atingidos pelas “enchentes” ocasionadas
pelas chuvas de Janeiro de 2024 no ambito do Municipio de Belford Roxo, conforme os termos
do Decreto Municipal n2 5933 de 14 de Janeiro de 2024 e Decreto Estadual n2 48.916 de 19 de
janeiro de 2024. Na prerrogativa do artigo 50, inciso Ill, do Regimento Interno avoquei a
relatoria. E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO

De acordo com o projeto, ficam isentos ou compensados do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, para o Exercicio de 2024, os proprietarios e possuidores dos imdveis afetados,
tanto residenciais quanto comerciais, causados pelas chuvas ocorridas no Municipio em
Janeiro de 2024.

A principio, verifico que constitui direito fundamental & todo cidad3o brasileiro, a
dignidade da Pessoa Humana, na forma do art. 12, inciso Ill da Constituicdo Federal de 1988.
Isto posto, observo que a medida proposta encontra respaldo ndo s6 em nossa Carta Magna,
quanto no dever de moralidade do Legislativo em atentar-se quanto as necessidades do
Municipio, no qual merece destaque a situagdo emergencial no qual se encontra.

Na forma regimental, compete a esta comissdo, na forma do art. 43, manifestar-se
quanto a esta proposi¢do a qual opino favoravelmente para apreciagdo do plenério.

11l - CONCLUSAO

O referido projeto encontra respaldo constitucional e legal para que sejam levados ao
Plenario que é soberano para aprovagao ou rejeigao.

O parecer é pela legalidade e envio ao Plenario para discussao e deliberagdo.

Belford Roxo, 24 de Janeiro de 2024.

PRESIDENTE: Ver. Telminho
MEMBRO: Ver. Nelci Praga
MEMBRO: Ver. Rodrigo Gome
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO
GABINETE DA PRESIDENCIA

Belford Roxo, 24 de janeiro de 2024.

A Procuradoria para emissao de parecer.

Sem mais para o momento, renovo protestos de elevada estima e
consideracao.

ey

VEREADOR MARKINHO GANDRA
PRESIDENTE
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO

PROCURADORIA GERAL DO LEGISLATIVO

Parecer 03/2024 — Projeto de Lei Complementar 01/2024.

1- Relatorio.

Trata — se de consulta formulada pela Presidéncia a respeito da legalidade
e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n® 01/2024 que dispde
sobre a extensdo excepcional do beneficio de isencio do pagamento do
imposto predial - IPTU, taxa de coleta de lixo e do Imposto de Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN e d4 outras providéncias”

2- Fundamentacdo.

A questdo constitucional discutida nos autos é a reserva de iniciativa em
mateéria tributaria, notadamente naquelas que veiculam alteragbes capazes de
gerar diminui¢do na arrecadagéo tributéria.

O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal
Federal e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva
de iniciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que vise a
minoragao ou revogagao de tributo.

As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, ou
seja, concorrente que autoriza a qualquer parlamentar apresentar projeto de lei
cujo conteudo consista em instituir, modificar ou revogar tributo. Inexiste na
CF/88 reserva de iniciativa para leis de natureza tributéria, inclusive para as que
concedam renuncia fiscal

Nao ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que determine a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos tributos. N3o se aplica a
matéria nenhuma das alineas do inciso IT do § 1° do art. 61, tampouco a previsao
do art. 165.

"
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Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da Constitui¢do Federal, uma vez
que a restrigao nele prevista limita-se as leis or¢amentarias, plano plurianual, lei
de diretrizes orcamentarias e lei or¢amentaria anual e ndo alcanga os diplomas
que aumentem ou reduzam exagoOes fiscais.

Ainda que acarretem diminui¢do das receitas arrecadadas, as leis que
concedem beneficios fiscais tais como isen¢des, remissdes, reducdo de base de
calculo ou aliquota ndo podem ser enquadradas entre as leis orgamentérias a que
se referem o art. 165 da Constituicdo Federal.

Com essa mesma orientagdo, no sentido da inexisténcia de reserva de
iniciativa em matéria de leis tributarias, cito os seguintes precedentes:

“LEI INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O Legislativo
tem a iniciativa de lei versando matéria tributdria. Precedentes do Pleno em
torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n® 2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Diario da Justica de
25 de maio de 2007, e n°® 2.659/SC, relator ministro Nelson Jobim, Diario da
Justica de 6 de fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 22, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo é manifestamente infundado, imp&e-se a
aplicacdo da multa prevista no § 2° do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil,
arcando a parte com o dnus decorrente da litigancia de ma-fé.

(RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013, Primeira Turma).

RECURSO  EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE  DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE_AGRAVO PROCESSO LEGISLATIVO
MATERIA TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE
QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR
RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLACAO
A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO ART. 167,
INCISO I, DA CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA RECURSO IMPROVIDQ”. (RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso

1L/®

de Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013) é@/
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Em sede de controle abstrato, vale mencionar, entre outros, os seguintes
julgados:

“Acado direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Lei 6.486, de 14 de
dezembro de 2000, do Estado do Espirito Santo. - Rejei¢do das preliminares de
falta de interesse de agir e de vedagdo da concessao de liminar com base na
decisdo tomada na a¢do declaratdria de constitucionalidade n® 4. - No mérito, ndo
tem relevancia juridica capaz de conduzir a suspensdo da eficacia da Lei
impugnada o fundamento da presente argliicao relativo a pretendida invasao,
pela Assembléia Legislativa Estadual, da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo prevista no artigo 61, § 1%, II, "b", da Constituicdo Federal, porquanto
esta Corte (assim na ADIMC 2.304, onde se citam como precedentes as ADIN's -
decisGes liminares ou de mérito - 84, 352, 372, 724 e 2.072) tem salientado a

inexisténcia, no processo legislativo, em geral, de reserva de iniciativa em favor
do Executivo em matéria tributaria, sendo que o disposto no art. 61, § 1°, II, "b",

da Constituicao Federal diz respeito exclusivamente aos Territdrios Federais. Em
conseqliéncia, 0 mesmo ocorre com a alegacdo, que resulta dessa pretendida
iniciativa privativa, de que, por isso, seria também ofendido o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° da Carta Magna Federal).
Pedido de liminar indeferido.

(ADI 2392-MC/ES, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 1.8.2003)

I. Acao direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato
Grosso do Sul (redagdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribui¢do destinada
ao custeio de plano de saude dos servidores Estado: inconstitucionalidade
declarada. II. Agdo direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do
modelo duplice de controle de constitucionalidade por nds adotado, a
admissibilidade da agao direta ndo esta condicionada a inviabilidade do controle
difuso. 2. A norma impugnada é dotada de generalidade, abstracao e
impessoalidade, bem como ¢ independente do restante da lei. IIl. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo,
sendo impertinente a invocagdo do art. 61, § 1% II, b, da Constitui¢do, que diz
respeito exclusivamente aos Territorios Federais. IV. Seguridade social: norma
que concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 5%): precedentes”.

(ADI 3205/MS, Rel. Min. Septlveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 17.11.2006)

(b
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Ante o exposto, manifesto-me pela legalidade e constitucionalidade do
projeto em voga haja vista que para assuntos de matéria tributaria a iniciativa é
geral — concorrente e qualquer parlamentar pode apresentar a proposigdo
consoante a jurisprudéncia dominante de nossa Corte Suprema, a fim de assentar

a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive as
que concedem rentincia fiscal.

E o parecer, s.m.j;

Belford Roxo, 24 de Janeiro de 2024.

(s

sius Valeno eixeira da Silveira

Procurador - Geral



