ESTADO DO RIO DE JANEIRO
1 CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO
P%EY | GABINTE VEREADOR SIDNEY CANELLA

Belford Roxo

LEI N° DE 19 DE MARCO DE 2025.

«“DISPOE SOBRE MEDIDAS PARA O COMBATE
EFICAZ A POLUIGAO SONORA NO MUNICIPIO
DE BELFORD ROXO .”

Autoria: VER. SIDNEY CANELLA

Fago saber, que a CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO, Estado do Rio de Janeiro,

por seus representantes legais, aprovou a seguinte,

LETI:

Art.1° Esta Lei dispde sobre medidas para o combate eficaz a poluic&o sonora prejudicial ao meio
ambiente, a salide, a segurancga ou ao sossego publicos.

Art. 2° Considera-se poluicdo sonora prejudicial ao meio ambiente, a saude, a seguranga ou ao
sossego publicos o barulho de qualquer natureza, inclusive o produzido por animais domesticos,
voz humana, som musical, obras, reformas, meios de transporte rodoviarios, motos, aquaviarios
e aéreos ou qualquer outro ruido que atinja, no ambiente exterior ao recinto em que tem origem,
nivel sonoro de decibéis superior ao estabelecido na legislagéo vigente.

Art. 3° Constitui infracio a ser punida na forma desta Lei perturbar o bem-estar e 0 sossego
publicos ou da vizinhanga com algazarras ou barulhos de qualquer natureza, inclusive os
produzidos por animais domeésticos, voz humana, som musical, obras, reformas e outros capazes

de prejudicar o meio ambiente, a salde, a seguranga ou 0 SOSS€go publico.

Paragrafo unico. Nao se consideram atos passiveis das sancdes desta Lei:

| - o livre exercicio de direito de manifestacéo publica, ainda que com o uso de carros de som ou

trios elétricos, desde que haja a comunicagéo prévia as autoridades competentes, conforme
disposto na Constituigao Federal vigente;

Il - ruidos produzidos por cultos em templos religiosos, desde que obedecidos os horarios e
demais limites estabelecidos na Lei vigente; e
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Il - demais excecdes expressas na legislagéo de protecéo ao siléncio nOMqulplb il 'fdé:"

Janeiro, tais como as obras e demoligdes programadas de prédios urbanos, és sirenes de”
ambulancias, entre outras.

Art. 4° A Guarda Municipal podera fazer vistorias, apurar e aplicar sangdes a toda perturbacgéo
ao sossego, & saude, ao meio ambiente ou a seguranca publica produzida por barulho excessivo,
nos termos do art 5°, 1il, IV, V, XII, Xlll e XIV da Lei Federal 13.022, de 8 de agosto de 2014.

§ 1° Para atender os chamados e realizar as devidas fiscalizagdes, o agente publico responsavel
devera portar decibelimetro certificado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO.

§ 2° Se necessario, a Guarda Municipal podera solicitar o auxilio das autoridades policiais no

desempenho da agéo fiscalizadora.

§ 3° O namero 153 atendera a populagéo nos chamados para combate a poluigéo sonora.

Art. 5° As pessoas fisicas que infringirem qualquer dispositivo desta Lei, seus regulamentos e
demais normas dela decorrentes, ficam sujeitas as seguintes sangdes, independentemente da

obrigacéo de cessar a transgressao:

| — notificagéo; e

Il — multa, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Art 6° Os bares, restaurantes e demais pessoas juridicas de direito privado assemelhadas que

infringirem qualquer dispositivo desta Lei, seus regulamentos e demais normas deles
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decorrentes, ficam sujeitos as seguintes sangdes, além da obrigagéo de ces&gr i

mediatamante
a transgressao: AR AR

| - multa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada ocorréncia, que sera
sucessivamente dobrada, em caso de reincidéncia;

Il- interdicéo parcial ou total do estabelecimento na primeira reincidéncia; e

Il - encaminhamento ao 6rgdo competente para a cassagdo do alvara de licenca e
funcionamento, a partir da terceira reincidéncia.

Art. 7° Os valores das multas previstas nesta Lei serdo anualmente corrigidos pela variagéo do
IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo ou, em caso de sua extincdo, pela
variagdo do indice que venha a substitui-lo.

Art. 8° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagbes orcamentarias

préprias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Estudos mais recentes d&o conta de -que o ruido ambiental € uma das maiores causas de
poluigao do mundo e que ruidos excessivos provocam danos a salde fisica e mental. Urge uma
simplificagdo na legislagao que desburocratize a fiscalizagéo e torne eficiente a aplicacéo das

sancdes aos infratores das normas que coibem a poluicéo sonora.

A poluicéo sonora ofende o meio ambiente e portanto, afeta n&o s6 o interesse individual como
também o interesse coletivo, deteriorando a qualidade de vida das pessoas € as relacoes

humanas, sobretudo quando prejudiciais ao repouso noturno ou ao sossego publico, em especial
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nos grandes centros urbanos, onde a populagéo ja € submetida a um mvelde estreé”sé vidi

que em areas menos movimentadas. O Rio de Janeiro, nas areas mais movimentadas; ‘tormnou-

se uma das cidades mais barulhentas do mundo, sendo imperiosa a existéncia de uma
fiscalizacéo eficaz, sob pena de inutilidade total das normas existentes.

Os 6rgaos da administragéo publica municipal designados hoje para esse mister s&o burocraticos
e ineficazes, forcando o cidad&o a recorrer a PM no dia a dia, e a Justica nos casos crénicos, o
que se torna dispendioso para a Administracéo e demorado demais para o cidadao — além de
ineficiente para ambos. As normas regulamentadoras da lei do siléncio néo viabilizam de modo
eficaz sua aplicabilidade.

Porque as reclamagdes de poluicdo sonora, na maioria das vezes, ndo sao solucionadas
imediatamente ap6s a realizagéo das vistorias?

R: Em atendimento a legislacéo vigente (Lei Municipal N.3.268 de 29/08/2001, alterada pela Lei
N.3.342 de 28/12/2001, e Decreto Municipal N. 29.881 de 18/09/2008 no seu Regulamento n.° 2
- Da Protecdo Contra Ruidos), a fiscalizagé&o de polui¢éo sonora devera seguir os procedimentos
abaixo e, deste modo, a solugéo do problema nao ocorre, na maioria das vezes, imediatamente
ap6s a realizagéo das vistorias.

1° passo - Recebimento da reclamagao.

2° passo — 1a vistoria para constatacao.

3° passo — Emisséo de Adverténcia ao infrator (em caso de constatacéo).
4° passo - 2a vistoria para constatagao.

5° passo - Emiss&o da 1a multa ao infrator (em caso de constatagéo).
6° passo - 3a vistoria para constatagéo.

7° passo - Emisséo da 2a multa ao infrator (em caso de constatacéo).
8° passo - 4a vistoria para constatacao.

9° passo - Emiss&o da 3a multa ao infrator (em caso de constatagéo).
10° passo - 5a vistoria para constatac&o.

11° passo - Edital de interdig&o parcial da fonte sonora.

12° passo - Vistorias de constatagéo de cumprimento do Edital.

13° passo - Edital de Interdig&o Total (ap6s o descumprimento de Interdigéo Parcial).
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14° passo — Encaminhamento a Secretaria Municipal de Fazenda para Cassagao do A|
f\’:'/’-u 3
estabelecimento. WAR O

15° passo - Apreensao de equipamentos.

16° passo - Encaminhamento do processo a Procuradoria Geral do Municipio

Decibéis permitidos

Segundo a lei do siléncio, que é um conjunto de leis federais, municipais e estaduais, o barulho
produzido néo pode ser maior do que 50dB entre as dez horas da noite e as sete da manha.
Durante o dia, o nivel permitido é de 70dB.

Afinal, qual o nivel de decibéis nocivos a saude?

Segundo a Organizag&o Mundial da Satude (OMS), sons com mais de 55dB ja podem estressar
e prejudicar a sadde. A partir de 85dB o barulho j& pode ser suficiente para causar a perda da
audicdo. O dano depende da intensidade do som e do tempo de exposicéo a ele. Por isso, fique
atento, sempre que for necessario falar mais alto para que alguém escute o que vocé esta
falando, o barulho ambiente esta mais alto do que deveria *

Ainda com vistas a dar eficiéncia a fiscalizacdo (principio administrativo constitucional dos mais
relevantes) bem como tornar eficaz a aplicagéo das normas e sancgOes existentes, € que se

coloca a possibilidade de ter a Guarda Municipal como agente fiscalizador.

Com efeito, a Guarda Municipal recebeu atribuices da lei federal 13.022/14 ainda néo
regulamentadas por lei no Municipio do Rio de Janeiro. O art 50, XIl do mencionado estatuto
prevé expressamente a possibilidade de a Guarda Municipal ter papel ativo na fiscalizacéo de
posturas e ordenamento urbano municipal. Os incisos V e VIl do mesmo dispositivo legal

reforgam essa atribuicéo, na pacificagéo de conflitos e no cuidado ambiental.

A Lei Complementar Municipal 100/09, em seu art 20, XIlI, atribui poder de policia sancionatério
a Guarda Municipal. A Guarda Municipal do Rio tem hoje um efetivo de 7.501 homens e, mesmo
com atribuicdes de transito, continua sub-aproveitada.

Cabe ressaltar que a polémica a respeito da constitucionalidade ou n&o do poder de policia
sancionatério para entidades da administragéo indireta (como € o caso da Guarda Municipal,
entidade autarquica) esta superada por decisdo do STF que derrubou deciséo do STJ que
limitava sua competéncia a atividades de consentimento e de fiscalizagao. Com repercusséo
geral, a decisdo da Corte Suprema em 06 de agosto de 2015 foi no seguinte sentido: “é
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constitucional a atribuicdo de exercicio do poder de policia de transito & Guarda Municipal,
inclusive para imposicéo de sangdes administrativas legalmente previstas (grifos nossos)”.

Ora, se é possivel o poder de policia administrativa sancionatério (aplicacdo de multas) em
termos de trénsito, também & no caso da lei do siléncio. Hoje é a Policia Militar quem cuida de
fiscalizar o siléncio na cidade do Rio de Janeiro, através de chamadas no 190. Evidentemente,
fica prejudicada a principal fungdo da PM - policia preventiva e ostensiva - quando se
disponibiliza uma viatura para esse tipo de ocorréncia, sobretudo porque a macica maioria de
chamados hoje no 190 se volta a esse tipo de atendimento. Por outro lado, a aplicagdo de multas
tem estado a cargo de dérgdos da Prefeitura que, pela burocracia administrativa e demora na
atuacdo, acaba por tornar indécua a legislacdo vigente. E as reclamagdes da populagéo
desassistida na pratica se multiplicam.

O presente projeto de lei, se aprovado, resolve esses problemas. Nao ha falar em vicio de
iniciativa porquanto € ao Legislativo que cabe a iniciativa de definir infracbes e estabelecer
sancdes, a0 mesmo tempo em que nado se esta criando atribuicdo nova a Guarda Municipal além
daquelas ja estabelecidas na lei federal 13.022/14 e Lei Complementar Municipal 100/09, mas

apenas regulamentando, na préatica, o que ja esta previsto dentro de suas competéncias.

Por todo o exposto, é de se concluir que, sendo a perturbagéo ao siléncio uma das maiores
queixas do municipe hoje, e sendo que a propria Prefeitura reconhece que n&o tem como atender
o cidaddo de forma eficiente por causa da burocracia que existente em torno do tema, faz-se
necessaria a presente propositura, e assim contamos com o0s nobres pares para a sua

aprovacao.

VEREADOR
SIDNEY CANELLA



