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PROJETO DE LEI N° XXX/2026

DISPOE SOBRE A GARANTIA DE
UNIVERSALIZACAO DO ACESSO AOS
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS NO
TERRITORIO DO MUNICIPIO, VEDA A
EXCLUSAO GEOGRAFICA DE AREAS
URBANAS E RURAIS, ESTABELECE
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA E
FISCALIZACAO E PREVE SANCOES
ADMINISTRATIVAS.

Autor(es): Vereador JUNINHO DO PICA PAU
A CAMARA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO DECRETA:

Art. 1°- As concessiondrias, permissionarias ou autorizatarias de servigos publicos
essenciais que operam no Municipio deverdo assegurar a prestagio adequada, continua e
progressivamente universalizada dos servigos de:

I — abastecimento de agua;

IT — esgotamento sanitario;

III — energia elétrica;

IV — telecomunicagdes.

§1° A prestagdo adequada compreende os requisitos de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade e modicidade tarifaria, conforme
legislagdo federal aplicavel.

§2° A universalizagdo do servigo devera observar a progressiva ampliagdo da rede, de
forma a garantir atendimento em toda a extensdo territorial do Municipio, inclusive em
areas periféricas, comunidades, loteamentos consolidados e regides com deficiéncia de

infraestrutura urbana.

Art. 2° - Fica vedada a recusa de atendimento, a omissdo na expansdo da rede ou a
interrupgao injustificada de servigos publicos essenciais sob alegacio de:

I —localizagdo do imével em area periférica, comunidade, zona rural ou de dificil acesso;
IT — baixa densidade populacional ou auséncia de viabilidade econdmica imediata;

[T — inexisténcia de regularizagdo fundidria quando houver ocupagio consolidada com
finalidade residencial,;

IV —risco genérico a seguranga publica ndo comprovado por autoridade competente;
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V — distancia geografica da rede existente, quando houver possibilidade técnica de
expansao.

Paragrafo tnico. A alegagdo de impedimento por motivo de seguranga publica somente
ser4 admitida quando houver comprovagdo formal da autoridade competente e devera
possuir carater temporario, devendo a concessiondria apresentar plano alternativo de
atendimento.

Art3 © - As concessionarias deverdo apresentar semestralmente ao 6rgdo municipal
competente relatério contendo:

I — areas atendidas e ndo atendidas;

II — cronograma de expansdo da rede de atendimento;

I1I — plano de investimentos destinados a ampliac@o da cobertura;

IV — justificativa técnica para eventual impossibilidade temporaria de atendimento;

V — medidas adotadas para melhoria da qualidade do servigo em regides com deficiéncia
de infraestrutura.

§1° O relatério devera ser disponibilizado em meio eletronico para acesso publico,
garantindo transparéncia.

§2° O Poder Executivo poderd firmar cooperagdo com orgios reguladores para
fiscaliza¢do do cumprimento desta Lei.

Art.4 ° - O descumprimento das disposigdes desta Lei sujeitara a concessiondria, sem
prejuizo das sangdes previstas na legislagdo federal e nos contratos de concessdo, as
seguintes penalidades administrativas:

I — adverténcia, com prazo maximo de 15 (quinze) dias para apresentagdo de plano de
regularizagdo;

II — multa diaria de 50 (cinquenta) a 500 (quinhentas) UFIR-RJ, aplicada enquanto
perdurar a irregularidade;

III — multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) UFIR-RJ quando constatada a exclusdo reiterada
de determinada localidade;

IV — comunicagdo aos Orgdos reguladores competentes para apuragdo de infragdo
contratual;

V — suspensdo da emissdo de licengas municipais relacionadas a expansio da rede até a
comprovagdo da regulariza¢do do atendimento;
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VI — aplicagdo da multa em dobro em caso de reincidéncia.

§1° As penalidades poderdo ser aplicadas de forma cumulativa.

§2° Os valores arrecadados com multas deverdo ser destinados prioritariamente a agdes
de fiscalizag@o urbana e melhoria da infraestrutura em areas com deficiéncia de servigos
publicos essenciais.

§3° Sera assegurado o contraditorio e a ampla defesa no processo administrativo.

Art.5 ° - O Poder Executivo podera instituir canal especifico na Ouvidoria Municipal para
recebimento de dentincias relativas a exclusio geografica de servigos publicos essenciais,
garantindo:

I - registro formal da ocorréncia;

IT — encaminhamento aos 6rgados competentes;

[1I — acompanhamento da solugéo;

IV — divulgagio periddica de relatérios estatisticos.

Art.6 ° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Belford Roxo, J% de l'\/\O{/\ e, de 2026
(

JUNINHO DO PICA PAU
Vereador

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar a efetiva universalizagio do
acesso aos servicos publicos essenciais no territorio do Municipio, garantindo que todos
os cidaddos, independentemente do local onde residam, tenham direito a infraestrutura
minima indispensavel a dignidade da pessoa humana.

Servigos como abastecimento de dgua, esgotamento sanitirio, energia elétrica e
telecomunicacdes sio elementos estruturantes para o desenvolvimento social, econémico
¢ urbano, constituindo pressupostos basicos para a saude publica, seguranga, educagio,
mobilidade, inclusdo digital e geracdo de oportunidades.
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Entretanto, observa-se que determinadas regides, especialmente areas periféricas,
comunidades, loteamentos consolidados e localidades com menor densidade
populacional, ainda enfrentam dificuldades para obtengdo ou ampliagdo desses servigos,
seja por auséncia de rede, demora excessiva na expansdo da infraestrutura ou alegagdes
de inviabilidade econdomica.

O projeto busca coibir préticas que resultem na chamada “exclusio geografica”, situagio
em que dreas inteiras permanecem por longos periodos sem acesso adequado a servigos
plblicos essenciais, comprometendo a qualidade de vida da populagdo e ampliando
desigualdades urbanas.

A Constituigdo Federal estabelece que os servigos publicos devem ser prestados de forma
adequada, continua e eficiente, observando os principios da universalidade e da
modicidade tarifaria. Nesse sentido, a presente proposta refor¢a o dever de atendimento
isondmico, impedindo que fatores como localiza¢do periférica, distdncia geografica ou
auséncia de retorno financeiro imediato sejam utilizados como justificativa para a ndo
prestagdo do servigo.

Importante destacar que a proposta ndo interfere nos contratos de concessio nem nas
competéncias das agéncias reguladoras, limitando-se a instituir mecanismos de
transparéncia, acompanhamento e fiscalizagdo no ambito do interesse local, conforme
autoriza o art. 30 da Constitui¢cdo Federal.

Além disso, a criagdo de relatdrios periddicos e canal especifico de dentincias fortalece a
participagdo social e permite ao Poder Publico identificar areas com deficiéncia de
atendimento, contribuindo para o planejamento urbano e a redugdo de desigualdades
estruturais.

Ao prever sangdes administrativas proporcionais, o projeto incentiva o cumprimento das
obrigagdes de universalizagdo, promovendo maior equilibrio na distribuigio dos servigos
e assegurando que o desenvolvimento urbano ocorra de forma mais justa e inclusiva.

Dessa forma, a presente iniciativa busca garantir que nenhum bairro ou comunidade seja
deixado a margem do acesso a servigos essenciais, promovendo justi¢a social, dignidade
e melhoria das condi¢des de vida da populagio.

Por todo o exposto, considerando o relevante interesse pablico da matéria, contamos com
0 apoio dos nobres parlamentares para a aprovagédo do presente Projeto de Lei.




